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FORORD

Jeg er taknemlig for den tillid, Udenrigsministeriet (S.7) har udvist ved at bede mig
udarbejde n®rverende situations- og perspektivanalyse for Sydafrika. En s®rlig tak rettes til
kontorchef Torben Brylle og souschef Carsten Nilaus Pedersen for rdd og vejledning.
Folgende medarbejdere i S.7 er jeg ogsa tak skyldig: Erik Boel, Anne Ehrenreich, Tom
@stergérd, Birger Lehman Nielsen og Lone Spanner.

Herudover skal Nordisk Afrikainstitut have tak for invitationen til Afrikadagene i Uppsala
i maj 1992. Seminaret om det sydlige Afrika efter apartheid organiseret af Bertil Odén var
yderst nyttigt. Jeg vil desuden gerne takke sektionschef Lars Olav Jannson for den r&kke
meder, han arrangerede ved SIDAs hovedkvarter i midten af juni 1992. De to Sydafrika
dage, som henholdsvis Dansk Industri og en rekke danske NGQer afholdt i juni 1992, ber
ogsd nevnes, da de gav mange gode baggrundsoplysninger om den komplicerede situation
i Sydafrika og danske synspunkter herpé.

Jeg har i mange ar varet optaget af kampen mod apartheid og havde et ganske godt kendskab
til landet, inden jeg pitog mig at udarbejde denne analyse. Arbejdet ville imidlertid have
vaeret umuligt at gennemfore uden den fremragende hjzlp, som ministerrdd Peter Lysholt
Hansen og korrespondent Dorthe Mikkelsen fra den danske ambassade i Pretoria ydede under
mit besgg i Sydafrika fra 12. juli til 2. august 1992. De havde desuden forberedt et
glimrende program, og det lykkedes mig pa den relativt korte tid til rddighed at mede ca. et
hundrede repr@sentanter fra et bredt spektrum af det sydafrikanske samfund. Notaterne fra
disse mader har veret af uvurderlig betydning i mit skrivearbejde.

Hertil kommer det gode humgr, jeg blev medt med pd ambassaden trods det meget ekstra
arbejde, mit besgg fordrsagede. Dette var meget inspirerende, og jeg haber, resultatet lever
op til forventningerne. I denne sammenhang skal fru Karin Lysholt Hansen ogsd have tak
for lén af Peter til mange udbytterige diskussioner og for den hyggelige sociale ramme
herom.

Alle de navnte har sammen med stud. polit. Henrik Baun (tidligere student 1
Udenrigsministeriet), stud. polit. Marie Kruse (studerende ved University of Witwatersrand)
og stud. polit. Karsten Strebazk hver p4 deres made bidraget til denne rapport. Jeg barer
imidlertid det fulde ansvar for alle de udtrykte synspunkter samt eventuelle fejl og mangler.
Et mere detaljeret baggrundsstudie pa engelsk er under udgivelse og kan fis ved henvendelse
til Danida.

Finn Tarp
Kebenhavn .
11. februar 1993
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Kapitel 1. INDLEDNING

1.1 Geografi og naturressourcer

Den Sydafrikanske Republik er med et areal pa ca. 1.220 tusinde km? (eksklusive Walvis Bay
i Namibia) det fjerdestorste land i Afrika syd for Sahara. Sydafrika er altsi 30 gange sa stort
som Danmark og sterre end Frankrig, Tyskland og Storbritannien tilsammen. Det meste af
Sydafrika bestdr af et hgjtliggende plateau, der ligger mere end tusinde meter over havet,
omkranset af bjergkader (Drakensberg- og Capebjergene) og et smalt kystbalte. Plateauet,
der er hgjest i ost og syd-est, dykker mod nord-vest, og omfatter den sikaldte PWV
(Pretoria-Witwatersrand-Vereeniging) region, et omrade omkring Johannesburg pa blot 75
gange 100 km, der er Sydafrikas helt dominerende industrielle centrum.

Sydafrika er opdelt i fire provinser (Cape, Transvaal, Orange Free State og Natal) og har i
hovedsagen et tempereret/sub-tropisk, varmt og solrigt klima. Det er dog praget af regionale,
hejdebestemte forskelle 1 sével temperatur som nedber. Temperaturerne fra syd til nord er
ensartede omkring et &rligt gennemsnit pa ca. 17°C i savel Cape Town som Johannesburg;
men temperaturen falder fra f.eks. 24,4°C i Durban p4 estkysten i januar til 15,6°C i Port
Nolloth pa vestkysten. Kun den estlige del af landet og relativt smad omrader i Cape har en
nedber pd over 650 mm om &ret, og nzsten hele den vestlige del af landet fir mindre end
250 mm nedber om aret. De vigtigste landbrugsomrader ligger derfor i den centrale del af
Sydafrika (Orange Free State, det syd-vestlige Transvaal og det nordlige Natal).

Sydafrika landbrugspotentiale er imidlertid begrznset og meget sarbart. Nesten al dyrkbar
jord, der udger mindre end 15% af det samlede areal, er i brug, og landets eko-system er
meget udsat pa grund af befolkningspres og overgrasning. Et lavt bonitets-niveau, en ujevn
topografi og betragtelige svingninger i nedberen er blandt de naturlige &rsager hertil. Skaeve
bos®tningsmenstre bestemt af apartheid er menneskeskabte grunde til de aktuelle
vanskeligheder. Vandforsyningen er ogsd knap, og en farlig mangel pd balance er under
udvikling mellem ressourcer og forbrug med PWV som det vigtigste underskudsomrade.

Sydafrika er kendt for sine mineralressourcer, og de er enestiende i enhver henseende. De
eneste betydende mineraler, der mangler, er olie og bauxit, og reserverne udger i flere
tilfelde langt over halvdelen af de samlede kendte reserver i verden. Sydafrika kan derfor
kun karakteriseres som et potentielt uhyre rigt land, og landet vil uden tvivl bevare sin
strategiske betydning pd grund af sine mineralforekomster, omend de igangvarende
@ndringer i den globale verdensorden selvfelgelig har modificeret Sydafrikas geopolitiske
situation.

Britiske selskaber udevede stor indflydelse p& Sydafrikas udvikling fra midten af 1800-tallet,
og det var diamant- og guldudvinding, der omdannede Sydafrika til en industrigkonomi.
Byomraderne pa Witwatersrand blev bogstaveligt talt bygget op omkring minedriften. Siden
1950erne har sydafrikansk og amerikansk indflydelse ogsd pavirket udnyttelsen af landets
mineralrigdomme, men guld forbliver den vigtigste eksportartikel, mens kul er fundamental
pé det indenlandske marked. '




1.2 Regering, forfatning og regional administration

Sydafrikas regeringsstruktur er opbygget pé basis af den totale dominans, den hvide minoritet
har udevet over andre befolkningsgrupper af afrikansk, asiatisk (iszr indisk) og blandet
oprindelse. Udover de fire provinser (og 266 kommuner pa lokalt niveau) er der 10 sikaldte
‘hjemlande’. Fire af disse (Transkei, Bophuthatswana, Venda og Ciskei - ofte omtalt som
TBVC staterne) opfattes af apartheid regimet som selvstendige udlande, men anerkendes ikke
som sddan af det internationale samfund. De evrige ‘selvstyrende hjemlande’ omfatter
Gazankulu, Kangwane, KwaNdebele, KwaZulu, Lebowa og QwaQwa.

De 10 ‘hjemlande’, som ligger i en stor hesteskoform omkring PWV, blev etableret efter
1959 ud fra den antagelse, at den hvide race er andre racer overlegen. Kultur blev anset for
genetisk bestemt, sd ‘blanding’ burde undgas. ‘Hjemlandenes’ geografiske udstrakning blev
i store trak allerede afgranset med jordlovene af 1913, og trods mindre @ndringer i 1936
dzkker de fortsat kun ca. 13% af Sydafrikas samlede areal. De besidder desuden ingen
vigtige industrielle centre og mineraler, og deres skonomiske infrastruktur er uhyre sparsom.
‘Hjemlandene’ har derfor i realiteten aldrig veret andet end spredte arbejdskraftsreservater
uden selvstendige okonomiske overlevelses- og udviklingsmuligheder. :

Sydafrika en republik, og landet er siden 1948 blevet ledet af en prasident fra
Nationalistpartiet (NP). Den lovgivende magt ligger i parlamentet, som bestir af tre kamre
for henholdsvis hvide, farvede og asiater, idet den reelle magt som navnt har ligget i
henderne p4 de hvide. De sidste ‘valg’ fandt sted i september 1989, og nyvalg skal ifelge
forfatningen fra 1984 senest udskrives i lobet af 1994. Kabinettet har den udevende magt
over ‘almindelige anliggender’ (dvs. udenrigspolitik, forsvar, sikkerhed mv.) og udpeges af
prasidenten.

Herudover er der ministerrdd (et for hver kammer i parlamentet), der er ansvarlig for 14
forskellige ‘home affairs’ omrdder. Der er ferste-ministre (hver med deres ministerrdd) i
hvert af de ‘selvstyrende hjemlande’, hvortil kommer de fire ‘vafth@ngige hjemlande’ med
egne prasidenter og ministerrad. Kompleksiteten i denne s@regne regeringsstruktur kan
illustreres med, at der er ikke mindre end 19 adskilte undervisningsministerier. NP har altsa
som en del af apartheid skabt et kaotisk regeringsbureaukrati med overlappende
ansvarsomrader og finansiering, i hvilket alle aktiviteter gentages pa tre-kammer/provins og
‘hjemlande’ niveau. Et nyt Sydafrika vil med andre ord overtage et vidt forgrenet og meget
ineffektivt statsapparat. )

1.3 Infrastruktur

Der er fortrinlige vej-, jernbane- og flyforbindelser mellem de sterste byer i Sydafrika og
nabolandene sével som til andre verdensdele. Der er ingen sejlbare floder, men derimod seks
veludviklede ind- og udskibningshavne (Durban, Cape Town, Port Elizabeth, Richard’s Bay,
Saldanha og Mosselbai). Sydafrika har ogsd sin egen handelsflade, og luftfartsselskab (SAA)
har ikke mindre end 80 starre fly. Der er 765 brugbare lufthavne i landet, hvoraf ca. 150 er
asfalterede, og ogsa telekommunikationssystemet er veludviklet. Endelig er der omkring 20
sterre aviser med en gennemsnitlig oplagssterrelse pa over 1 million.



Energiforbruget per capita (3.340 kilowatttimer om aret) ligger pa hejde med lande i Europa.
Hovedparten af elektriciteten fremstilles af det statskontrollerede ESCOM, som i gjeblikket
har en betragtelig overkapacitet. N&sten halvdelen af kulproduktionen gar til elektricitet, og
pa grund af de lave kulomkostninger er elprisen blandt de laveste i verden. Alvorlige
miljoproblemer er en af konsekvenserne heraf, og alternative energikilder vil blive
nedvendige pd i al fald lidt l&ngere sigt.

Trods ESCOMs overkapacitet har to-tredjedele af boligerne i de sorte byomrider ingen
elektricitet, og nasten alle sorte landomrader er uden el. Al den nzvnte infrastruktur er
desuden kraftigt koncentreret omkring de sterste by- og industrielle centre, hvor al
gkonomisk udvikling af betydning har fundet sted. Betingelserne pa landet i Sydafrika et
faktisk 1 mange henseender sammenlignelige med tilstandene andre steder i Afrika. Det
sekundere (for slet ikke at nzvne det tertiere) vejnet er f.eks. ringe og praget af dérlig
vedligeholdelse.

Johannesburg, der ligger midt i PWV, er med sine mere end 4 millioner mennesker
Sydafrikas sterste byomrdde. Mere end halvdelen af den industrielle produktion og handel
foregdr i PWV. Pretoria, som ligger bare 50 km fra Johannesburg, har mere end 1'% million
indbyggere. Det er landets administrative center og provinshovedstad i Transvaal. Cape
Town pa Afrikas sydspids har ogsd over 1'2 million indbyggere. Denne by, der huser
parlamentet, er desuden et vigtigt industrielt center og har den naststerste havn i landet.
Durban pd Natals ostkyst er den vigtigste havneby med nasten 1 million indbyggere, men
hovedstaden i Natal er Pietermaritzburg. Hovedstaden i Orange Free State er Bloemfontein,
der er sdvel landbrugscenter som hovedsade for Sydafrikas hejesteret. Andre vigtige byer
er Port Elizabeth, East London og Kimberley, alle i Cape provinsen.

1.4 Befolkning og sociale forhold

Sydafrikanske befolkningsdata er notorisk upélidelige, og sammenligninger over tid pavirkes
af de kunstigt skabte graznser og massive befolkningsflytninger, apartheidstyret har
gennemfort. Det mest anvendte skon viser imidlertid, at der var 38,4 millioner sydafrikanere
1 1991, hvoraf 17 millioner (44 %) boede i ‘hjemlandene’. Den raceopgjorte fordeling var
folgende: hvide (13,3%), farvede (8,6%), asiater (2,6%) og sorte (75,5%).

Den afrikanske befolkning bestar af et stort antal etniske grupper, hvoriblandt Zulu, Xhosa,
Nord-Sotho, Syd-Sotho, Tswana og Shangaan/Tsonga er de storste 1 nevnte reekkefelge. Den
hvide befolkning er efterkommere af is@r hollandske og engelske nybyggere samt franske
hugenotter, tyskere og 1 de senere ar immigranter fra Europa og tidligere afrikanske kolonier.
De vigtigste sprog i denne gruppe er afrikaans og engelsk, som begge er officielle sprog i
Sydafrika. Religionen har spillet en vigtig rolle i Sydafrikas historie, og de mange forskellige
kirker har bevaret stor indflydelse pd landets sociale og politiske liv bl.a. gennem
organisationer som Det Sydafrikanske Kirkerdd (SACC) og De Katolske Biskoppers
Konference for Det Sydlige Afrika (SACBC).

Ca. 65% af den sydafrikanske befolkning opholder sig i byomréderne (metropoler eller
mindre byer), men mere end halvdelen af den sorte befolkning bor pa landet. De er samtidig
langt de fattigste. Selvom Sydafrika har en hegj urbaniseringsgrad, forbliver
landbrugsspergsmal derfor af stor betydning. Dette understreges af, at medens den
gennemsnitlige befolkningstzthed ligger pd godt 30 indbyggere per km?, er tztheden i de fire
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TBVC stater helt oppe pad henholdsvis 71, 48, 71 og 97. De storste
befolkningskoncentrationer i ‘hjemlandene’ findes i KwaZulu, Transkei, Bophuthatswana og
Lebowa, som representerer nzsten 80% af ‘hjemlandenes’ befolkning. Derimod lever mindre
end 60 tusinde hvide, asiater og farvede i ‘hjemlandene’.

Det kan desuden bemrkes, at vandringer mod de fire sterste industriomrader (PWV,
Durban-Pinetown-Pietermaritzburg, det syd-vestlige Cape og Port Elizabeth-Uitenhage) er
ved at antage faretruende dimensioner. Dette szttes yderligere i perspektiv af, at mens 80%
. af bybefolkningen bor i disse fire omrader, udger de kun 4% af det samlede sydafrikanske
territorium.

Den samlede befolkning vokser med 2,6% om Aret, si fordoblingstiden er pa 27 ar; men
mens den sorte befolkningsgruppe vokser med 3%, er den arlige vakst for de hvide helt nede
pa 0,7%. Befolkningssammensztningen er derfor under kraftig @ndring. Dette har en raekke
vigtige konsekvenser for fremtiden, iser fordi den hvide ‘befolkningspyramide’ er
rektanguler, mens strukturen i den afrikanske befolkning er pyramideformet med mange
under 15 ar. Husholdningernes storrelse varierer ogsd ganske betragteligt. En kernefamilie-
struktur med tre medlemmer er karakteristisk for de hvide. Derimod antager de afrikanske
familier, som i gennemsnit har op mod seks medlemmer, en rekke forskellige former. Over
20% af disse husholdninger ‘ledes’ af kvinder, og pi landet er tallet helt oppe pa 60%.
Mange mend arbejder pa kontrakt langt fra ‘hjemmet’, som kun sjeldent besages.

Racebestemte forskelle er ogsi igjnefaldende i forbindelse med sivel sundheds- som
uddannelsesmeassige indikatorer. Spzdbernsdedeligheden var helt oppe pa 66 per tusinde
levendefodte i 1990. Dette er for det forste meget heijt i betragtning af Sydafrikas status som
mellem-indkomstland. Men hertil kommer at denne indikator er fem gange si hgj for sorte
som for hvide, og der er ogsi stor forskel mellem land og by. En bernedodelighed pa 130
per tusinde er derfor blevet fundet i Transkei i 1980erne. Dette svarer til niveauet i Etiopien
i 1990. Hertil kommer f.eks. at den forventede levetid for hvide er 14 ar lzngere end for
sorte.

Trods meget betragtelige naturressourcer og betydelig gkonomisk infrastruktur samt en arlig
gennemsnitsindkomst p4 mere end 2.500 US$, er Sydafrika siledes et dybt splittet land - af
savel politiske &rsager som pa grund af skonomiske og sociale uligheder. Sydafrika rangerer
faktisk lavere end Mongoliet og Nicaragua ifelge UNDPs ‘human development’ indeks, og
skent Sydafrika ligger relativt hejt sammenlignet med andre afrikanske lande, skyldes dette
udelukkende de hvides meget hoje kobekraft. Den fysiske levestandard for millioner af
sydafrikanere kan kun karakteriseres som trosteslos.



Kapitel 2. POLITISKE FORHOLD

2.1 Baggrund

De forste hvide kolonialister ankom til Cape Town i 1652, og samtidig med at de udviklede
deres egen karakteristiske ‘boer-identitet’, bredte de sig efterhdnden nordpa til det indre af
det vestlige Cape. Her undertrykte de nemt det svage Khoisa folk, som blev udnyttet pd det
groveste. Cape Town blev imidlertid erobret af engl@nderne i 1795, og efterhidnden som flere
og flere englenderne ankom, rykkede boerne i en rekke store folkevandringer (‘trek’) ind
i de centrale og ostlige dele af landet. Her stedte de sammen med de magtfulde Bantu-folk
(specielt Xhosaer og Zuluer), og en rakke blodige slag blev udkampet, inden boerne
etablerede sig i Transvaal og Orange Free State.

Opdagelsen af diamanter og guld i PWV i henholdsvis 1867 og 1886 a@gede spendingermne
mellem boerne og englendere. En bitter krig blev resultatet, og efter englendernes sejr i
1902, blev de to boer-stater forenet med de to engelske kolonier (Cape og Natal). Sydafrika
blev uathengigt 1 1910 under en forfatning, som gav de hvide nasten komplet politisk
kontrol, og allerede 1 1912 blev den Afrikanske Nationalkongres (ANC) grundlagt for med
ikke-voldelige midler at arbejde for en forbedring af forholdene for den ikke-hvide
befolkning.

Mange afrikanere blev i 1913 via lovgivningen forment adgang til jorden og tvunget ud i
lpnarbejde pé usle betingelser. Yderligere forringelser af den ikke-hvide befolknings situation
fandt sted i 1930erne, og i 1948 overtog Nationalistpartiet regeringsmagten med
udgangspunkt 1 et valgprogram, hvor apartheid var det centrale tema. Apartheid stir for
racemassig adskillelse. NP ‘opfandt’ ikke hele det umenneskelige, diskriminerende sat af
bestemmelser, som udgjorde lovgrundlaget for apartheid; men deres gennemferelse blev
strammet betydeligt, og en r&kke nye love som bl.a. befolkningsregistreringsloven fra 1950
kom til. Fra 1959 begyndte desuden apartheids territoriale planer at tage form.
‘Hjemlandene’ blev etableret, og millioner af sorte blev tvangsforflyttet mellem 1960 og
1984.

I 1955 medtes en rekke oppositions-grupper i Klipton og formulerede en Frihedserklering,
som blev grundlaget for den demokratiske kamp for et nyt Sydafrika. Apartheid-regimet
reagerede skarpt, og 1 1961 efter bl.a. en grusom massakre i Sharpeville opgav ANC sammen
med den mere yderliggéende Panafrikanske Kongres (PAC) hibet om en fredelig overgang
til demokrati og gik under jorden. ANCs leder Nelson Mandela blev imidlertid fanget og sad
fengslet indtil den 11. februar 1990.

NP forsegte uden held at indfore forskellige mindre reformer efter 1978. Samtidig blev det
meget hgjre-orienterede Konservative Parti (CP) dannet, og det fascistiske Afrikaner
Weerstandsbeweging (AWB) gik frem. Et forbund af sydafrikanske fagbevagelser
(COSATU) blev dannet 1 1984, og COSATU indgér sammen med ANC og det Sydafrikanske
Kommunistparti (SACP) i den massedemokratiske alliance, der har varet i front i kampen
mod apartheid 1 1980erne. I det politiske centrum blev det Demokratiske Parti (DP) dannet
i 1989 for at fjerne apartheid med lovlige midler. En anden fagforening af en vis betydning
er NACTU, og blandt andre politiske bevagelser kan navnes det sterkt Zulu-etnisk




orienterede Inkhata Frihedsparti (IFP) under ledelse af Mangosuthu Buthelezi og en rekke
mindre partier med basis i farvede og asiatiske befolkningsgrupper.

2.2 Forhandlingsprocessen og forfatningsspergsmal

Efter en krise i NP i 1989 overtog F.W. de Klerk prasidentembedet og ledelsen af partiet.
Han bekreftede straks Nationalistpartiets opbakning til princippet om racebestemt
reprasentation i parlamentet; men efter internationalt pres og en serie forhandlinger med den
endnu fengslede Nelson Mandela blev denne frigivet efter de Klerks historiske abningstale
1 parlamentet den 2. februar 1990, hvor over 30 politiske organisationer (inklusive SACP)
blev lovliggjort. De centrale apartheidlove blev ogsd ophavet i 1991; men forhandlingerne
om et nyt Sydafrika tog ferst for alvor fart, da ANC foreslog en fler-parti konference.

Disse sikaldte CODESA-forhandlinger om et demokratisk Sydafrika startede derfor i
december 1991 med underskrivelsen af en fzlles hensigtserklering, der dog ikke kunne
accepteres af IFP og Bophuthatswana. Desuden boykottede yderligtgaende partier pa hojre-
og venstreflojen CODESA. Det var med denne baggrund og pa grund af vanskeligheder ved
forskellige suppleringsvalg til parlamentet, at de Klerk i marts 1992 udskrev en ‘hvid’
folkeafstemning om forhandlingsprocessen. Han fik klar stotte til den forte reform-politik,
men kunne sd ikke modsta fristelsen til at overspille sine kort. CODESA 1II brad derfor
sammen i maj pa trods af, at der var blevet opnaet enighed om grundlaget for bl.a. et
regerende overgangsrdd (TEC). TECs opgave skulle efter planen have vearet at kontrollere
regeringsarbejdet i den forste overgangsfase og at forberede og gennemfere frie og
demokratiske valg til en grundlovsgivende forsamling. Efter endnu en tragisk massakre i
Boipatong i juni besluttede ANC desuden at ty til strejker og masseaktioner for at understrege
alvoren i sine krav, og den politiske kamp mellem NP og ANC skarpedes. ‘

CODESA IIs sammenbrud vakte dyb skuffelse sivel indenlands som internationalt.
Tilbageslaget var dog set i tilbageblik en logisk konsekvens af de modsatrettede interesser,
ANC og NP reprasenterer. De to parters forfatningsforslag, som blev fremlagt i henholdsvis
april og september 1991, afspejler dette. Der er iszr to grundleggende omrider, som skiller
parterne. Det drejer sig for ferste om graden af centralisering i et nyt Sydafrika og for det
andet om mindretalsgruppers beskyttelse og indflydelse. ANC ensker i princippet en sterk
enhedsstat baseret pa flertalsstyre, som betragtes som en forudsatning for stabilitet og
nedvendig for pé effektiv mide at rette op pa apartheids ekonomiske og sociale arv. Et
yderligere perspektiv pd det regionale sporgsmal er, at det vedrerer reintegreringen af
‘hjemlandene’ i et nyt, forenet Sydafrika. Dvs. det drejer sig om hele magtgrundlaget for
despotiske ‘hjemlande-ledere’ som Mangosuthu Buthelezi i KwaZulu og Lucas Mangope i
Bophuthatswana.

NP fortolker demokrati-begrebet anderledes end ANC og har hidtil strebt efter
grundlovssikret magtdeling og en betragtelig decentralisering til regionalt og lokalt niveau
for derigennem at sikre den hvide gruppes fortsatte kontrol. ANC har pa sin side gentagne
gange understreget, at det ikke ensker sort dominans af hvide. Mindretalsbeskyttelse opfattes
som en grundleggende menneskerettighed, der skal sikres i forfatningen og gennem en
adskillelse af den udevende, den demmende og den lovgivende magt.




2.3 Menneskerettigheder, kvindernes situation og volden

De grundlzggende love, pa hvilke apartheid blev bygget, stir i skerende kontrast til de
principper, som udtrykkes i FN-pagterne om borgerlige, politiske, skonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder samt konventionerne om kvinde- og racediskrimination. Manglende
respekt for menneskerettighederne har altsd varet en del af det ‘retslige’ system i Sydafrika.
Det er imidlertid ikke kun pd dette principielle plan, at &benbare brud pi
menneskerettighederne har fundet sted.

Drabet pa den feengslede studenterleder Steve Biko vakte det internationale samfunds afsky
og vrede i 1976; men han var, som dokumenteret af f.ecks. Amnesty International, blot én
ud af mange, som apartheid udsatte for systematisk tortur og vold med deden til folge. Det
er i denne sammenhzng betegnende, at Sydafrika ifelge det sikaldte “human freedom index’,
som UNDP offentliggjorde i 1991, kun opfyldte tre ud af de 40 anvendte indikatorer. Det
kan desuden bemerkes, at der foreligger solid dokumentation for, at brud pa
menneskerettighederne er fortsat efter februar 1990. De politiske fanger og
sikkerhedsstyrkernes  fremfard har f.eks. veret meget folsomme emner i
forhandlingsprocessen.

Nationalistpartiet har kraftigt understreget, at det ensker at begrense det offentliges ansvar
i et nyt Sydafrika til et minimum, og at den private ejendomsret skal beskyttes. ANC har et
langt bredere syn pd menneskerettighederne og mener, at statens ansvar for dets borgere ikke
blot ber omfatte politiske, men ogsd sociale og ekonomiske rettigheder. ANC ensker
herudover indfert serlig lovgivning for at beskytte kvindernes rettigheder i det sydafrikanske
samfund, som er uvalmindelig patriarkalsk i enhver henseende.

Kensrelationer og kvindernes situation i Sydafrika blev diskuteret i en sarlig arbejdsgruppe
under CODESA. Det fremgik, at lovgivningen blev forbedret noget i 1980erne, men de fleste
@ndringer galder ikke med tilbagevirkende kraft. Dvs. mange sydafrikanske kvinder er
endog meget langt fra ligestilling. De kan ikke selvstendigt underskrive kontrakter eller kebe
og szlge ejendom uden deres mands tilladelse, og en stor - omend faldende - andel af de
afrikanske kvinder er gift efter traditionel skik, hvilket medferer yderligere diskrimination.
Seksuel vold er ogsa udbredt. Lovmassige forandringer er siledes nedvendige, men det ma
huskes, at det fundamentale problem forbliver at forandre herskende holdninger og
vardinormer, som henviser kvinderne til en underordnet stilling, og som ofte gor @gteskab
til den eneste mulighed for at f& adgang til status og ressourcer.

Politisk inspireret vold i Sydafrika kostede fra 1985 til 1989 ca. 5.400 mennesker livet.
Volden har varet udbredt i Natal siden midten af 1980erne, og i 1989 fandt mere end 90%
af dedsfaldene sted i denne provins, der er hjemsted for Inkatha. I 1990 spredte volden sig
imidlertid til Witwatersrand, som felge af IFPs pnske om at udvide sin magtbasis, og mens
der i Transvaal kun dede 54 personer som felge af politisk vold i 1989 voksede tallet i 1990
til ikke mindre end 1.500. Samtidig tog volden til i Natal, s& det samlede antal dede i 1990
kom helt op pd 3.700. Efter et fald i 1991 forvaerredes billedet igen i begyndelsen af 1992
og bidrog pa afgerende vis til CODESAs sammenbrud.




Arsagemne til volden er mange og komplicerede, og selve volden tager mange former. Den
har endog féet etniske overtoner med IFPs bitre beskyldninger om, at ANC er en Xhosa-
domineret bevaegelse, drevet af had til Zuluerne. Politisk kamp finder naturligvis sted mellem
det progressive ANC og den konservativt orienterede IFP bevagelse; men det ville vare en
misforstielse at fortolke en af voldens konkrete udtryksformer som en fundamental &rsag.
De egentlige grunde ligger primart gemt i de ekonomiske og politiske uligheder, som
apartheid har skabt. Sociale spendinger og vold er en logisk - og uundgéelig - konsekvens
af gkonomisk forarmelse, stigende arbejdsleshed og en pinefuld kamp om knappe ressourcer
og jobs.

Hertil kommer at den hvide minoritet i Sydafrika i artier har anvendt statsmagten aktivt til
at undertrykke andre befolkningsgrupper. Politiet og haren er blevet mobiliseret mod ‘de
sorte’ og tranet i at udnytte sociale spandinger. Apartheid regimet etablerede srlige
kommandogrupper og bidrog pa afgerende vis til den herskende voldsmentalitet og mangel
pd respekt for liv. Staten har ogsd medvirket til at nedbryde familiestrukturen blandt
afrikanerne og forvredet sivel adferds- som bosztningsmenstre. For at overleve har sorte
i stort antal - specielt unge mand - varet nedt til at vandre fra landet og sege arbejde i
byerne. Her er de blevet tvunget til at bo i bl.a. de s&kaldte ‘herberger’ kun for mand, som
ligger klods op ad mere etablerede bymassige bebyggelser, hvor befolkningen har andre
sociale normer end de tilflyttende.

Fjendtlighed - mord, voldtegt og andre kriminelle handlinger - kan uafh®ngigt af etniske
tilhersforhold nemt bryde ud i lys lue under betingelser som de ovennavnte, og
mods&tningerne behover kun ringe manipulation for at komme ud af kontrol. Apartheid
regimet og dets politi- og sikkerhedsstyrker har sammen med IFP udnyttet dette for at afspore
reformprocessen. Kun en koncentreret indsats kan derfor demme op for volden. P4 trods af
dette har de Klerks regering varet tovende overfor at gribe ind, og aktive skridt i den rigtige
retning er kun kommet efter stort pres fra interne sével som internationale akterer.

2.4 Fremtidsperspektiver

Det dedvande, i hvilket Sydafrika befandt sig efter CODESAs sammenbrud, var uhyre
farligt. Modet i FNs Sikkerhedsrdd i juli 1992, det efterfelgende beseg i Sydafrika af
Generalsekreterens sarlige udsending, placeringen af freds-observaterer i landet og
internationale eksperters bidrag til arbejdet i den sdkaldte Goldstone kommission har derfor
varet positive og konstruktive udtryk for verdenssamfundets bekymring over forholdene i
Sydafrika. Denne internationalisering ber forts@tte for at sikre, at forhandlingerne bringes
til en fornuftig afslutning, og volden begraenses.

Der har i hele perioden siden midten af 1992 varet bilaterale kontakter mellem ANCs og
NPs forhandlere, og med en aftale fra 26. september lykkedes det at genskabe en vis
forstielse og basis for et forbedret forhandlingsklima mellem de to parter. September-aftalen
understregede for det forste behovet for en demokratisk valgt grundlovsgivende forsamling,
og der udtrykkes ogsid enighed om behovet for mekanismer til at bryde ud af fastlaste
situationer. Aftalen viser endvidere, at der fortsat er en relativ hgj grad af enighed om
overgangsarrangementets mere tekniske udformning, omend der hersker en vis uenighed, om
dette rid skal have udevende eller blot ridgivende magt. Dette er positive faktorer, som
settes 1 relief af, at de to parter er opmarksomme pé, at de behever hinanden. Det erkendes,
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at det langsommelige politiske spil ikke kan sammenlignes med et nul-sumsspil, hvor parterne
vil blive enten tabere eller vindere. Alle vil tabe, hvis en acceptabel kompromis-lgsning ikke
findes.

Hébet om en lysere fremtid fik desuden fornyet nering omkring arsskiftet 1992-93. Prasident
de Klerk, som i anden halvdel af 1992 mistede meget af sin trovardighed pa grund af de
fortsatte sikkerhedsskandaler, opgav ideen om at skabe et alternativt flertal udenom ANC og
erkendte nedvendigheden af en fast plan for overgangen til demokrati. En anden positiv
faktor er ANCs stigende erkendelse af, at en vis involvering af det hvide mindretal er
ngdvendig pa regeringsniveau for at sikre et effektivt overgangsarrangement. ANC kan ikke
uden videre overtage magten og regere alene, dertil er det sydafrikanske samfund for
sammensat og kompliceret. De to hovedakterer kan altsd 1 en vis forstand siges at vere
rykket hinanden n®rmere, og forhandlingsklimaet er nu positivt.

Det er pd denne baggrund ikke ubegrundet at vere forsigtig optimist, og de seneste
meldinger tyder da ogsd pa, at flerpartiforhandlinger snart kan indledes med henblik pa
etablering af et TEC lignende overgangsrdd omkring midten af 1993. Herefter skulle det
vare muligt at afholde valg til en grundlovsgivende forsamling og et overgangsparlament
enten inden udlabet af 1993 som kravet af ANC eller i starten af 1994 som foresléet af NP.
Nar dette er pa plads, skulle der vare dbnet op for en ny grundlov, en ny regering, der
eventuelt i starten vil blive en national samlingsregering, og forhabentlig en ny og bedre
fremtid.

Simple forudsigelser ber imidlertid undgds. Mange fundamentale spergsmal forbliver
ubesvarede, og det er oplagt, at reformprocessen under alle omstzndigheder vil blive
vanskelig. Politiske fremskridt kommer ikke automatisk, og en varig lasning pa den vold,
som har sine redder i kampen for at overleve, forudsatter en kombination af skonomisk
vaekst og passende socio-gkonomisk politik. At né til enighed om en sidan politik, som tager
hgjde for Sydafrikas helt s@rlige ekonomiske og sociale forhold, vil blive sveart.




Kapitel 3. UKONOMISKE OG SOCIALE FORHOLD
3.1 Makroskonomisk situation

Sydafrika er, som det fremgik af kapitel 1, geografisk set et stort land, Det samme galder
ikke for ekonomien, nir bruttonationalproduktet (BNP) anvendes som malestok. Faktisk er
det sydafrikanske BNP pd kun godt US$ 90 milliarder om é&ret. Det er mindre end
Danmarks. Sydafrika er dog en regional svervaegter. Sydafrikas BNP er ca. tre gange sd
stort som SADCC landes samlede BNP. Sydafrika er desuden registreret 1 Verdensbankens
gruppe af hgjere mellem-indkomstlande med en gennemsnitsindkomst pa godt US$ 2.300.

De vigtigste sektorer malt ved deres bidrag til BNP er forarbejdningsindustrien pé ca. 25%.
Herefter folger finansielle tjenesteydelser mv. samt offentlig administration og forsvar med
hver 15%. Endelig udger handel, minedrift samt landbrug, skovbrug og fiskeri henholdsvis
14%, 10% og mindre end 5% af BNP. Minedriften og landbruget er dog meget vigtigere for
ekonomien, end BNP indikatoren angiver. De to sektorer dominerer landets eksport og
leverer ravarer til forarbejdningsindustrien. Desuden er en meget stor del af arbejdsstyrken
beskaftiget med landbrug.

Import og eksport svarer til mere end halvdelen af BNP. Guld udgjorde nasten en tredjedel
af den samlede eksport i 1991, og andre mineralske produkter, metaller og kemiske
produkter bidrog med over 30%. Andre varer representerede derfor mindre end en tredjedel.
Maskiner er den vigtigste importartikel med 29%, efterfulgt af transportudstyr (13%) og
kemikalier (11%). Den sydafrikanske gkonomi kan altsa karakteriseres som lille og &ben, og
den er meget afhzngig af en konjunkturfelsom révareeksport. Desuden er importerede
kapitalgoder af afgerende betydning for det indenlandske aktivitetsniveau.

Den sydafrikanske gkonomi var fuld af dynamik i 1950erne og 1960erne. Vaksten 14 pa ca.
5% om aret; men i 1973-74 skete et skift. Vaeksten ndede i slutningen af 1980erne helt ned
under 2% om 4aret, og tages der hogjde for befolkningsvaeksten, er produktionen faktisk faldet
med 1,5% om daret i det sidste tidr, og gennemsnitsindkomsten er i dag 15% mindre end i
1975. Hvad verre er - nedgangen fortsatter, og der er ingen umiddelbare tegn pa forbedring.
De seneste opgerelser viser, at der var tale om nul-vakst 1 1992, og udviklingen er blevet
langt mere pavirkelig overfor den internationale gkonomis sted. En ny regering vil derfor std
overfor den vanskelige opgave at skulle reaktivere en stagnerende gkonomi.

Der er flere kilder til de gkonomiske problemer, som kommer tydeligt til udtryk i den
indenlandske opsparing, investeringerne, beskaftigelsen og produktiviteten. Disse
okonomiske indikatorer viser bl.a., at hverken kapitalapparatet eller arbejdsstyrken udnyttes
i blot rimelig grad. Kapitalapparatet blev desuden bade mindre og @ldre i 1980erne, og
forbruget steg mere end BNP, si de fremtidige vakstmuligheder blev undergravet. Desuden
har sammensztningen af den indenlandske opsparing @ndret karakter, sd den nu stort set
stammer fra nogle fa store privat selskaber, som uden tvivl vil modsatte sig en ny regerings
forseg pé indblanding 1 deres dispositioner.

Samtidig hermed er Sydafrika i en voksende arbejdsmarkedskrise. Ca. 40% af arbejdsstyrken

er nu uden beskaftigelse i den formelle, etablerede sektor, sammenlignet med 19% 1 1970,
og kun én ud af hver 10 nyankomne til arbejdsmarkedet finder beskeftigelse. De eneste
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moderne sektorer, hvor beskzftigelsen er steget siden midten af 1970erne, er de centrale
regeringskontorer, den lokale administration i ‘hjemlandene’ og den finansielle sektor.
Opbygningen af apartheid-regimets administrative kontrolsystemer har altsa skabt flere jobs,
men denne stigning er blevet mere end oph®vet af kraftige fald i de direkte produktive
sektorer. En ny regering skal altsd ikke blot skaffe beskaftigelse til de mange nye, som vil
komme ind pd arbejdsmarkedet i takt med den relativt heje befolkningsvakst, men ogsi til
dem der blev efterladt med beskaftigelsesproblemer af apartheid.

Den offentlige sektors budgetter har konstant varet i underskud siden 1970, og ekspansionen
pd udgiftssiden har iser omfattet de lebende udgifter, som steg fra 19% af
bruttonationalproduktet i 1980/81 til over 30% i 1989/90. Den allerede omtalte @gning i
antallet af offentligt ansatte er ét aspekt heraf, men hertil kommer stigende rentebetalinger
og militerudgifter. Sidstnevnte er faldet pa det seneste, men det ber ikke overses, at de steg
fra 2% af bruttonationalproduktet i 1970 til ca. 4% i 1980erne. Dette medferte bl.a., at de
offentlige investeringer blev beskdret kraftigt op gennem 1980erne. Det gik ud over
infrastrukturen, som ikke blev vedligeholdt. Realiseringen af apartheid-regimets nationale og
regionale politiske og militeere mal har altsd veret med til at underminere det fremtidige
vakst-grundlag.

Hertil kommer dels at den sydafrikanske inflation, der var pd 4% om éret i 1960-73, siden
da har ligget pd ca. 15%, og at det fremtidige skattegrundlag vil blive klemt sammenlignet
med tidligere som felge af problemer i guldminesektoren. Guldproduktionen har vist faldende
tendens siden 1970, og mens denne sektor bidrog med over 27% af den offentlige sektors
indtegter 1 1980/81, var denne andel i 1989/90 faldet til godt 2%. En fremtidig regering vil
derfor arve en ekonomi med indbyggede inflationzre tendenser, hvor de offentlige udgifter
mé udvides med forsigtighed, hvis negative effekter pA de makroskonomiske balancer og
landets konkurrenceevne skal undgas.

3.2 Socio-gkonomi og regionale uligheder

Det er ikke blot den makroskonomiske situation, som giver anledning til bekymring.
Sydafrika har en af de mest ulige indkomstfordelinger. Den gennemsnitlige ménedlige
indkomst for hvide husholdninger 14 p& omkring 3.300 rand (dvs. ca. 6.600 kr.) i 1990,
mens en typisk sort husholdning kun tjente ca. 15% af dette beleb. Desuden er den ‘rige’
gruppe relativt storre 1 Sydafrika end i andre u-lande (ca. 20-25% mod normalt kun nogle
ganske fd procent). Der bliver derfor endnu mindre tilbage til de fattigste.
Indkomstulighederne er desuden stigende indenfor de forskellige racegrupper. Béide de
fattigste sorte og de fattigste hvide er blevet yderligere marginaliserede i 1980erne, og
voksende uligheder mellem den formelle og den uformelle sektor barer kimen til fremtidige
kriser i sig.

Indkomstulighederne er dels et resultat af race-bestemt offentlig indgriben i
faktorprisdannelsen, og det forhold at mange jobs har varet forbeholdt de hvide. Men hertil
kommer den ekstremt ulige fordeling af indkomstskabende aktiver. Apartheid regimet
gennemtvang med magt en jordfordeling, hvor blot 50.000 hvide farmere kontrollerer nasten
70% af jorden, mens 1,3 millioner afrikanske farmere mé ngjes med godt 13%. De hvide
farmere ejer desuden langt den bedste jord, og modtager ca. 50 gange mere i offentlig stotte
end de sorte. Den ulige jordfordeling har bidraget til den allerede omtalte overbefolkning i
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‘hjemlande’ som Venda, Transkei og Ciskei. De miljemassige konsekvenser heraf omfatter
truende jorderosion, overgrasning og vandforurening.

Ikke blot jordfordelingen, men ogsd magten over de private virksomheder er meget
koncentreret. Blot seks selskaber (Anglo American, Rembrandt, South African Mutual,
Sanlam, Liberty Life og Anglovaal) kontrollerer ikke mindre end 86% af de aktier, der er
registreret ved Johannesburgs bers. De private selskabers stigende kontrol over den
indenlandske opsparing blev omtalt ovenfor, men hertil kommer at de administrerer
betragtelige formuer og finansielle ressoucer. Denne magtkoncentration er overvaldende i
enhver international sammenligning.

Apartheidstyrets offentlige sektor har gennem sammensa&tningen af sine udgifter pa afgorende
vis bidraget til at etablere, fastholde og uddybe ulighederne i Sydafrika. I midten af 1980erne
14 de sociale udgifter for en hvid p& mere end tre gange gennemsnittet for hele befolkningen.
Hvide bern gar i gennemsnit i skole 1 12 &r, men det tilsvarende tal for sorte er pd kun fem
ar. Der var én larer for hver 17 hvide bern i 1989, men kun én lzrer til hver 39 sorte bern.
Dette har pa afgerende vis varet med til at underminere apartheid-regimets stabilitet og
legitimitet.

Udover de racebetingede uligheder vil en kommende demokratisk valgt regering blive
konfronteret med betragtelige regionale skavheder. De fattigste omrader ligger i det nordlige
Transvaal, KwaNatal, det ostlige Cape og i Orange Free State, hvorimod Witwatersrand og
det vestlige Cape ligger i toppen. Under normale omstendigheder mé en vis regional ulighed
naturligvis forventes, da ressourcerne sjzldent er ligeligt fordelt. Det problematiske i
Sydafrikas tilfzelde er, at absurde racebaserede love har begrenset folks bevaegelsesfrihed og
fort til savel ekstraordinert hej ulighed som en gkonomisk set s@rdeles uhensigtsmassig
fordeling af arbejdskraften.

Nar ulighederne i det sydafrikanske samfund analyseres, ma det understreges, at forskellene
mellem land og by er om muligt endnu mere igjnefaldende end mellem de forskellige
administrative regioner. Kun 5-10% af BNP kommer fra ‘hjemlandene’, hvor den
gennemsnitlige &rlige indkomst ligger pa et belob svarende til ca. 750 kr. Faktisk har over
80% af den sorte landbefolkning en indkomst, der ligger under den officielle
fattigdomsgranse med kvinder, bern og gamle som de klart mest udsatte grupper. Hvis denne
gruppes indkomst blev lagt til grund, ville Sydafrika altsd here til blandt de fattigste u-lande.
Til sammenligning kan n@vnes, at gennemsnitsindkomsten i de fire metropoler ligger pa ca.
13.000 kr.

Den faretruende vandring til byerne, der er en folge af de umenneskelige levevilkdr pd
landet, og som lgber op i hundreder af tusinder om é&ret, vil blive et stort problem for en ny
regering. Byerne er nemlig slet ikke indrettet pd at absorbere s& mange tilflyttere, da den
herskende politik gennem &rtier har varet baseret pi en antagelse om, at de sorte herer til
i ‘hjemlandene’. Vandringsproblemets ngjagtige omfang kendes ikke, men det kan bemarkes,
at over 7,5 millioner sydafrikanere allerede nu lever 1 ‘shacks’ af helt uacceptabel standard
i byomrddeme, og der etableres nasten 160.000 nye ‘shacks’ om maneden. Dette
sammenholdt med Sydafrikas allerede heje urbaniseringsgrad er en eksplosiv arv efter
apartheid.
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3.3 Vigtige sektorer

En af neglerne til at forstd Sydafrikas vaekstforleb skal seges i landets guldindtazgter. Disse
muliggjorde nemlig et storstilet forsog pd at opbygge en indenlandsk forbrugsindustri til
fordel for det hvide befolkningsmindretal. Denne strategi blev allerede igangsat i midten af
1920erne ved hjelp af import-substituerende okonomisk politik. Hjemmemarkedet blev
beskyttet med kvantitative indgreb og told, og industriproduktionen voksede som falge heraf
voldsomt efter 2. verdenskrig. I 1970erne begyndte kapitalintensiteten imidlertid at stige
kraftigt. Dette skyldtes for det farste faldende effektivitet i udnyttelsen af kapitalapparatet i
lyset af den manglende konkurrence fra udlandet, men hertil kom en politisk motiveret
(strategisk) begrundet udvidelse af den meget kapitalkreevende produktion af vaben, jern og
stdl samt petro-kemiske produkter mv. Det er pd denne baggrund ikke overraskende, at
veksten 1 BNP og stigningen i beskzftigelsen i den formelle sektor métte ga i sti, specielt
ndr der tages hensyn til den ulige fordeling af formuer og indkomster, der effektivt
begrensede de sortes kabekraft. Industrien er derfor i krise, og kun papir, drikkevarer og
tobak havde érlige vakstrate pa over 2,5% mellem 1981 og 1989.

De vigtigste forarbejdede varer i 1991 var fedevarer og kategorien ‘andre kemiske
produkter’, som begge udgjorde 14% af den totale produktion. Biler, jern og stil,
metalvarer, papir, drikkevarer og elektrisk udstyr spillede ogs en vigtig rolle med ialt 43 %,
mens de resterende ca. 30% af industriproduktionen var fordelt pa ikke mindre end 18
forskellige varekategorier. Den store koncentration i industrien kan illustreres med, at ca.
40% af arbejdskraften er ansat i blot 10 virksomheder.

Det er ikke kun i den moderne industrisektor, at Sydafrika stir overfor store strukturelle
vanskeligheder. Det samme er tilfzldet for landbrugssektoren. Denne sektors
makrogkonomiske betydning faldt fra 20% af BNP i 1920 til 9% i 1965, og ligger nu som
navnt pd ca. 5%. Et sidant fald behover ikke i sig selv vare udtryk for problemer, da det
er almindeligt, at landbrugssektorens relative betydning falder i udviklingsprocessen. Men
i Sydafrika er dette meget langt fra hele forklaringen, og forskellene mellem den
traditionelle, tilbagestiende del af skonomien og den moderne sektors produktionsstruktur
og -niveau er om muligt endnu mere udpraget end i andre u-lande.

Apartheid har pd den ene siden ganske enkelt undermineret produktionen i de ‘traditionelle
hjemlande’, og de massive folkeflytninger har pd drastisk vis @ndret befolkningens
tilhersforhold til jorden. Stort set ingen lever mere af landbrug alene. De fattigste 10% af
Sydafrikas befolkning far f.eks. ca. 40% af deres indkomst via overfersler fra
familiemedlemmer i byerne. Hertil kommer at mens den sterste del af arbejdsstyrken befinder
sig 1 ‘hjemlandene’, kommer den sterste del af landbrugsproduktionen fra relativt moderne,
kommercielle farme, der ejes af hvide. P4 deres farme produceres en lang rzkke varer,
specielt kveeg og kveegprodukter, men ogsa majs, frugt, sukker, grentsager og hvede. Kvag-
og kvagprodukter har faet stigende betydning, mens majs og andre kornafgrader er giet
tilbage de sidste 10 4r.

Den kommercielle landbrugssektor er ogsa ude i sin dybeste krise siden 1930erne. Denne
kommer til udtryk 1 landmeandenes stigende galdsproblemer, stagnerende produktivitet og
manglende konkurrencedygtighed. Dertil kommer at sektoren ikke har vedligeholdt sit
kapitalapparat de sidste to artier pa trods af betragtelig statsstotte. Krisens redder skal dels
soges i tidligere tiders uokonomisk heje investeringsniveau, som apartheid-styret fremmede
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gennem Sin landbrugspolitik. Lav (negativ) realrente og nem laneadgang var blot to af
midlerne hertil. En ufavorabel udvikling i bytteforholdet og en gradvis formindskelse af
statsstotten gennem hejere rente mv. har i 1980erne i stigende grad udsat farmerne for
markedskrefternes indflydelse og igangsat store strukturelle @ndringer. Men disse er langt
fra overstaet. En fremtidig regering vil desuden komme til at sti overfor et magtfuldt system
af ‘marketing boards’ og private firmaer.

Minedrift er som allerede papeget af central betydning i Sydafrika, men produktionen af guld
181 1991 pa kun 60% af niveauet 20 4r tidligere. Mange miner er om ikke tomt, si dog fuldt
udnyttet ved de aktuelle priser, og faldet i den internationale guldpris har ramt industrien
hardt. Produktionen af diamanter er ogsa faldet, s trods minesektorens strategiske betydning,
tyder alle prognoser pa, at det i de kommende ar vil blive ngdvendigt at fyre flere hundrede

tusinde minearbejdere.
3.4 Sammenfatning

Import—substituerendc industrialisering koblet med udnyttelsen af billig sort arbejdskraft var
kernen i apartheid-systemets gkonomiske plan. Det var samtidig hensigten, at Sydafrika
skulle udvikle sig til et politisk og okonomisk magt-centrum i det sydlige Afrika. Strategiske
snarere end gkonomiske overvejelser kom derfor i forste rekke. Absurde racebaserede love
hindrede en effektiv brug af landets gkonomiske ressourcer, og ‘dampen gik af lokomotivet’
allerede i begyndelsen af 1970erne. I stedet for at koncentrere sig om at vende denne tendens
og udvikle landet, besluttede apartheid-regimet at forsterke sin undertrykkelse af den sorte
befolkning og at anvende store ressourcer pa et destruktivt, militzr-engagement i regionen.
Konsekvensen blev social og gkonomisk stagnation 0g sammenbrud, ikke blot i nabolandene,

men ogsi for Sydafrika selv.

Sydafrika lider derfor i dag ikke blot af forbigiende ekonomisk tilbagegang, men af
fundamentale strukturelle skavheder, som vil blive en alvorlig hzmsko for en fremtidig
regerings muligheder for at mangvrere. P4 trods af den fulgte import~substitutionsstrategi
forbliver Sydafrika en meget sben pkonomi, og landet er uhyre afhengig af vestlig teknologi
som en direkte konsekvens af det produktions- 0g efterspergselsmonster, den ulige indkomst-
og formuefordeling har givet anledning til. En lille minoritet nyder en materiel levestandard
pa linje med de mest udviklede lande i verden, mens resten af befolkningen lever i
meningsles fattigdom, uden andel i gkonomien og adgang til selv de mest grundlzggende
sociale ydelser. :

En ny regering vil altsd overtage en tung arv efter apartheid, hvis enkelte elementer bl.a.
omfatter (i) en industrisekior som ikke er internationalt konkurrencedygtig; (ii) en udslidt
kapitalbeholdning, som iidce umiddelbart er teknologisk egnet til at gore brug af de mange
arbejdslose eller til at producere de varer, som befolkningens flertal behaver; (iii) et landbrug
i dyb krise; (1v) en ineffektiv og fjendtligt indstillet offentlig administration; (v) en alvorlig
mangel pd veluddannet arbejdskraft som felge af apartheids bevidste underudvikling af de
menneskelige ressourcer; 0g (vi) en koncentration af skonomisk magt 0g kapital, der er sa
overveldende, at en ny regering ikke kan undga at komme til at tage stilling til, hvorledes
Kkontrollen med ‘big business’ kan demokratiseres, uden at det pavirker investeringslysten.
Apartheid har med andre ord bragt Sydafrika pa randen af sammenbrud, hvor sociale
uligheder og ustabilitet truer med at underminere grundlaget for gkonomisk fremgang og vice
versa.
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Kapitel 4. UDVIKLINGSSTRATEGI OG KONOMISK POLITIK
4.1 Indledning

De politiske &ndringer, der er i gang i Sydafrika, er blevet fulgt op af en kontroversiel debat
om fremtidens gkonomiske politik og udviklingsstrategi. Umiddelbart efter Nelson Mandelas
losladelse blev der nzsten udelukkende fokuseret pd fordele og ulemper ved henholdsvis
privatisering og nationalisering. Men det er nu almindeligt accepteret, at de centrale emner
i virkeligheden drejer sig om, hvorledes vakst- og fordelingsmassige mélsatninger kan
bringes i overensstemmelse med hinanden. Alle akterer fremhaver, at vaekst er nedvendig;
men der er ikke enighed om, hvorledes en vedvarende vakstproces, der tager sivel interne
som eksterne begrensninger i betragtning, skal fremmes.

Der kan identificeres tre overordnede tilgange til denne problemstilling: (i) vakst med
‘nedsivning’, (i) vaekst med omfordeling, og (iii) vakst gennem omfordeling. De to ferste
synsvinkler, der legger vagt p&d okonomiens udbudsside, afspejler henholdsvis den
nuvaerende regerings og erhvervslivets opfattelser. ‘Vakst gennem omfordeling’, der lagger
storre vegt pd ekonomiens eftersporgselsside og de fattiges behov, dakker derimod
meninger, som kan siges at have sit udspring i den massedemokratiske bevagelse i bred
forstand. De navnte udviklingsperspektiver afspejler ikke blot det sydafrikanske samfunds
meget splittede natur. Forskellige opfattelser af gkonomiens virkeméde spiller ogsé ind.

Sydafrikas udviklingsmassige situation er desuden praget af en intens strid om kontrollen
over ressourcerne og selve udviklingsprocessens natur, og der hersker en igjnefaldende grad
af uafklarethed pd alle niveauer. Apartheids strukturer og institutioner er enten pa
sammenbruddets rand eller er allerede holdt helt op med at virke, og alle akterer higer efter
at skabe et stisted for sig selv i det fremtidige Sydafrika. De midler, der bringes til
anvendelse for at realisere dette mdl er ofte af tvivlsom art, og muligheden for totalt kaos
truer 1 baggrunden.

4.2 Hovedakterer
Statsmagten

Den nuvarende regering har ikke offentliggjort en samlet udviklingsplan, men det er klart,
at det grundleggende synspunkt er, at der ikke er noget fundamentalt galt med gkonomien.
Den aktuelle krise opfattes som midlertidig, og i hovedsagen forarsaget af internationale
sanktioner og en utilstreekkelig ekonomisk politik. Det argumenteres, at afviklingen af
apartheid som politisk system vil fore til en genetablering af vaksten, der gradvis og
automatisk vil komme de fattige befolkningsgrupper til gavn. S@rlige indgreb til fordel for
de fattige betragtes som stort set unedvendige. Den sydafrikanske Nationalbank (SARB) har
f.eks. klart understreget behovet for at tage udgangspunkt i filosofien om det frie markeds
fordele, og der legges vagt pd finanspolitisk disciplin og strukturelle reformer, der skal
mindske den offentlige sektors rolle i gkonomien,

Nationalistpartiet og den nuvarende regering har dog ogsd erkendt, at deres manglende
legitimitet hos befolkningsflertallet har undermineret statsapparatets kontrollerende og
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styrende indflydelse. Der er derfor i de senere ar gjort forskellige forseg pa at omforme den
gkonomiske politik og dreje en rakke statsinstitutioner i en mere udviklingsorienteret retning.
Disse tiltag er som hovedregel blevet afvist af Sydafrikas sorte befolkningsflertal, der opfatter
dem som fortvivlede forsgg pd at vinde en vis sympati inden overgangen til et demokratisk
styre. Korruptionsskandaler i det nu opleste departement for udviklingsbistand og
statsmagtens manglende evne til at udnytte de tildelte midler i overensstemmelse med
erklzrede hensigter har bidraget til denne opfattelse.

Som en del af apartheids institutionelle struktur er der desuden i drenes leb blevet etableret
en rekke organisationer, der hovedsagelig har opereret i de underudviklede ‘hjemlande’. Det
drejer sig om f.eks. Udviklingsbanken for Det Sydlige Afrika (DBSA) og Den Uafhzngige
Udviklingstrust (IDT) samt om ikke mindre end 14 udviklingsselskaber. Disse kontrollerer
tilsammen ganske betydelige finansielle og tekniske ressourcer; men det er endnu uklart,
hvad deres mere pracise rolle vil blive i fremtiden. Nogle af dem som f.eks. Selskabet for
Udvikling af Smavirksomheder (SBDC) vil oplagt ikke vere i stand til at imgdekomme en
fremtidig demokratisk regerings onsker. P4 den anden side m& det bemarkes, at specielt
DBSA har givet udtryk for meninger, som klart afviger fra f.eks. den sydafrikanske
Nationalbanks udtalelser. DBSA har desuden varet aktiv i en rekke af de udviklingsfora,
som vil blive omtalt 1 afsnit 4.4

Den private sektor

Involveringen af den private sektor i udviklingsorienterede aktiviteter har i almindelighed
varet begrenset, og indtil for nylig var Urban Foundation (UF), som blev etableret efter
urolighederne 1 1976 i de sorte byomrader (‘townships’), klart den vigtigste private institution
pé dette omrade. Der er imidlertid kommet andre til. En reekke store virksomheder etablerede
i 1989 bl.a. en konsultativ analytisk gruppe bestdende af forretningslivets topfolk, der gar
under betegnelsen ‘Consultative Business Movement’ (CBM). CBM deltager i den
samfundsekonomiske og politiske debat og seger at fremme forretningslivets interesser, og
CBM har ogsé etableret et privat finansieret udviklingskonsortium. Organisationer, som mere
direkte representerer sorte forretningsfolk, er FABCOS for mindre virksomheder i den
uformelle sektor, og NAFCOC, der tjener som paraplyorganisation for en rzkke mere
etablerede brancheorganisationer,

Herudover findes der et uoverskueligt antal af private, frivillige og velgerende foreninger
(PVOs), som finansieres af enkeltpersoner eller af forretningslivet. De tenderer til at vere
apolitiske, men er dog ofte som f.eks. ‘Get Ahead Foundation’ udpreget alfaderlige i deres
tilgang til udviklingsspergsmél. Det er derfor nyttigt at holde dem adskilt fra de lokale og
ikke-statslige organisationer (CBOs og NGOs), som legger hovedvagt pa at udvikle den
institutionelle kapacitet 1 Sydafrikas lokalsamfund.

Forretningslivet har ikke noget fellessyn pd Sydafrikas fremtidige ekonomiske politik. Det
sydafrikanske handelskammer (SACOB) har en opfattelse, der ligger tet op ad regeringen
og Nationalistpartiet. CBM og NAFCOC samt FABCOS understreger derimod den private
sektors forpligtelse til at bidrage aktivt og direkte til udviklingsprocessens fremme. Det
samme gor 1 ovrigt det Demokratiske Parti (DP), og det kan ogsa navnes, at det er en
studiegruppe i en af Sydafrikas store private koncerner (Old Mutual/Nedcor), der har
udviklet det sikaldte ‘kick-start scenario’ for Sydafrikas fremtid. I dette leegges der afgerende
vegt pd offentlige investeringer i bl.a. boligbyggeri til fordel for de sorte for at fi gkonomien
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i gang. Sadanne tanker er langt mere forenelige med ANCs tanker for fremtiden end med den
strategi, regeringen laegger op til.

ANCs perspektiv

Udgangspunktet for ANC sével som COSATU og andre indenfor den massedemokratiske
bevagelse er, at udviklingsprocessen skal fokusere pd at tilfredsstille grundlzggende
menneskelige behov og at sikre lokalsamfundenes aktive medvirken i de beslutninger og
processer, der pavirker deres dagligdag. De sorte skal szttes i stand til at sikre sig et bedre |
liv, og ANC gnsker at bringe Sydafrika ind i et socialt og miljemassigt baredygtigt
veekstforleb, baseret pd omformede skonomiske og sociale politikker og institutioner. Fokus
er altsd ikke snavert pd ekonomisk vakst, selvom det anses for en vigtig forudsatning for
social udvikling.

ANC tillegger staten en central udviklingsfremmende rolle, men fremhaver at det ikke er
‘kommandogkonomien’, som er forbilledet, men derimod det som undertiden gir under
betegnelsen det nordiske sociale velfzrdsdemokrati. Omfordeling til fordel for det sorte
befolkningsflertal kreves af politiske og moralske grunde, men opfattes samtidig som et
middel til at fd vaksten stimuleret. Folgende argumenter fremhaves for at underbygge dette
synspunkt: (i) produktionsapparatet er underudnyttet, og der er en stor gruppe arbejdslose,
(i) produktionen af grundlaggende forbrugsvarer kan gges med den forhindenverende
teknologiske viden, (iii) en udvidelse af markedet vil geore det muligt at skabe
stordriftsfordele, og (iv) den nedvendige import til simple forbrugsvarer er relativt
begrenset, si betalingsbalancen kommer ikke under pres.

Det felger af ovenstiende, at ANCs mail er ambitigse og vidtrekkende. Der mangler 0gsa
mange detaljer og praktiske retningslinier. Dette ber imidlertid ikke overraske i lyset af
organisationens manglende ressourcer og erfaring p4 dette omrdde. Herudover méi det
naturligvis huskes, at ANC er nedt til at reagere hurtigt pd de utallige krav, som opstar i de
igangveerende forhandlinger med regeringen og fra ANCs mange forbindelser til det
internationale samfund. Samtidig m4 ANC omstille sig fra at vare en befrielsesbevagelse
med baser i udlandet til en intern politisk bevegelse, som ma tilfredsstille de forventninger
og krav, dets politiske bagland har. At forvente en meget hoj grad af pracision om alle
tekniske sporgsmdl under sddanne betingelser ville vare malplaceret; men behovet for
detaljerede analyser og retningslinier eges naturligvis, efterhinden som overtagelsen af
regeringsmagt under en eller anden form rykker nermere.

Lokale og ikke-statslige organisationer

Den vigtigste organisationsform pé lokalt niveau i Sydafrika er de sikaldte CBOer (dvs.
‘community based organisations’). De opstod i stort omfang som et resultat af kampen mod
apartheid, og der er nu op mod 3.000 CBOer foruden mere traditionelle institutioner som
spareklubber (‘stokvelds’) og begravelsesforeninger. Under normale omstendigheder ville
CBOerne naturligvis fungere som interessegrupper for alle mulige dele af det civile samfund;
men de udger i dag desuden ofte den eneste mekanisme, hvorigennem udviklingsinitiativer
kan kanaliseres. CBOerne vil derfor uden tvivl fremstd som en vigtig aktor i Sydafrikas
fremtidige udviklingsbestrabelser; men den mere precise afgrensning af deres rolle vis-3-vis
f.eks. de lokale og regionale regeringsmyndigheder er endnu meget uklar.
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Eksterne bistandsydere ma folgelig udvise stor omhu pé dette omradde. CBOerne har ofte ikke
de nedvendige tekniske ressourcer, og kampen om ressourcer mellem de forskellige akterer
er intens, sd konflikterne kan nemt uddybes. Det er imidlertid vigtigt at understrege, at
udviklingen af et levende og aktivt civilt samfund er af fundamental betydning for
demokratiseringsprocessen i Sydafrika. CBOerne kan uden tvivl bidrage hertil, hvis de stottes
pa passende made.

Foruden de ovennzvnte organisationer med redder i det civile samfund opstod der i skyggen
af apartheid en gruppe pa ca. 40 udviklingsorienterede ikke-statslige NGOer, som er positivt
indstillet overfor den massedemokratiske bevagelses brede malsztninger. Disse hovedsageligt
by-baserede NGOs yder mange forskellige former for bistand til lokale samfund. Det drejer
sig om alt lige fra radgivning til uddannelse og assistance med at fi adgang til statens
ressourcer. De ikke-statslige service organisationer, som de ogsa betegnes, kan opfattes som
en reaktion mod apartheids komplette mangel pa legitimitet og meget begrensede evne og
vilje til at yde den bistand, folk har behov for.

NGOerne har langt feerre ressourcer til deres rddighed end statsapparatet, og de har i hoj
grad klaret sig pa entusiasme og en betragtelig udenlandsk stette. De vil imidlertid bevare
en central rolle i den kommende tid, ikke kun pa grund af den legitimitet, de nyder, men
ogsa fordi de trods den igangvaerende omstilling fra modstand mod apartheid til udvikling
som overordnet mél er etablerede og har lokale netvark og erfaring med at gennemfere
projekter. Som blot et par eksempler pd disse NGO service-organisationer kan nzvnes
PlanAct og Rural Advice Centre (RAC). Der er imidlertid som na@vnt mange andre, og som
grupper, der arbejder direkte med menneskerettighedsproblemer og demokratisering mv., kan
henvises til f.eks. en gruppe af Sagferere for Menneskerettigheder (LHR) og Institutet for
et Demokratisk Alternativ for Sydafrika (IDASA).

Det kan endelig nevnes, at specielt Kagiso Trust (KT), der har stdet for en vaesentlig del af
EFs stotte til anti-apartheid arbejdet 1 Sydafrika, spiller en central rolle i gennemforelsen af
humanitare og udviklingsorienterede projekter i Sydafrika. KT, der blev oprettet i 1986, har
som andre anti-apartheid bevagelser erfaret, at politiske aktivister ikke altid besidder den
nedvendige tekniske kunnen til at gennemfore projekter pa effektiv vis, men det er ikke desto
mindre en central organisation grundet dens alliance med den massedemokratiske bevagelse.

Internationale organisationer

Verdensbanken og IMF har*som andre internationale organisationer ikke kunnet opretholde
normale finansielle forbindelser med Sydafrika. Verdensbanken har ikke varet direkte
involveret i lanefinansierede aktiviteter i Sydafrika siden 1960erne; men IMF har dog
gennemfert de almindelige arlige artikel IV forhandlinger med den sydafrikanske regering.
IMF har ogsa for nylig i et studie af den sydafrikanske skonomi pépeget, at afviklingen af
apartheid har bragt enorme ekonomiske urimeligheder i fokus, og behovet for at lese
fattigdoms- og fordelingsproblemerne erkendes.

IMF advarer imidlertid mod at benytte finanspolitikken ekspansivt, og det anbefales, at
omfordeling kun finder sted indenfor meget sn@vre budgetmassige rammer, da skattebyrden
anses for meget hgj. Makrogkonomiske balancer mé naturligvis respekteres, men IMFs
konklusioner har alligevel vakt berettiget opsigt og mé give anledning til eftertanke. De
svarer nemlig stort set til den sydafrikanske Nationalbanks opfattelse, og tager siledes slet
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ikke hgjde for muligheden for ‘vakst gennem omfordeling’, der som omtalt stir centralt i
sivel ANCs perspektiv som i Old Mutual/Nedcors ‘kick-start’ scenario.

Verdensbanken har endnu ikke udarbejdet noget samlet landestudie om Sydafrika, men siden
slutningen af 1990 er der kommet en razkke delstudier om makrogkonomisk politik,
beskeftigelsessituationen, industripolitik og offentlige udgifter. Det samme galder
perspektiverne for udviklingen af smi og mellemstore virksomheder og analyser af savel
landbrugets som byernes problemer. Disse studier er udarbejdet i samarbejde med
sydafrikanske konsulenter og indeholder en mangde oplysninger, af hvilke det klart fremgér,
at Verdensbanken er mere optaget af at genetablere dynamikken og veaksten i et post-
apartheid Sydafrika end IMF.

4.3 Centrale udviklingsproblemer

Voldsforebyggelse og konfliktlasning: Volden i Sydafrika har ndet en dimension, som udger
en formidabel trussel mod reformprocessen. Den gér ikke blot ud over uskyldige mennesker
og underminerer demokratiseringsprocessen, men truer ganske enkelt med at pdelegge
okonomien. Og det ber i denne sammenhang ikke overses, at Sydafrika er meget falsom
overfor social ustabilitet p& grund af landets store athengighed af den etablerede formelle by-
baserede industrisektor. @konomien kan med andre hurtigt g i oplesning som folge af
volden, der ogsd pavirker mulighederne for at tage de udviklingsinitiativer, der er sa stort
behov for.

Demokratisering og menneskerettigheder: Hovedparten af Sydafrikas befolkning har aldrig
haft mulighed for at udeve indflydelse via demokratiske valg, og krenkelser af
menneskerettighederne fortsetter med at finde sted. En indsats pa disse omrader er derfor
helt central. Det mi dog huskes, at demokratisering er en kompleks proces, og det socio-
gkonomiske system, som apartheid byggede op vil overleve sivel fjernelsen af apartheids
legale fundament som de hvide minoritetsregeringer. Opndelsen af stemmeret er med andre
ord kun et forste skridt i retning mod virkeligt demokrati.

Opbygning af demokratiske udviklingsinstitutioner: Apartheids institutioner blev som papeget
i kapitel 2 i hovedsagen indrettet med undertrykkelse og kontrol for gje. Beslutninger blev
taget unilateralt i statsapparatet, og lokal indflydelse blev bekempet. Sydafrikas fattige finder
det folgelig ofte umuligt at f4 adgang til de meget begrensede ydelser, de trods alt har et
retsgyldigt krav pd, og de offentlige og private institutioner, der har ressourcer og kapacitet,
mangler sdvel legitimitet som erfaring med arbejde pa lokalt niveau. P4 den anden side
savner CBOerne og NGOerne, der har legitimitet, bide ressourcer og ekspertise, og de har
haft ringe tid til at omorganisere sig efter februar 1990.

Udviklingen af den nye stat: Ingen udviklingsstrategi for post-apartheid Sydafrika kan lykkes
uden stette fra det civile samfund og den private sektor. Det samme gzlder for statsapparatet.
En effektiv og legitim statsmagt mé bygges op fra grunden. Selv om der findes kompetente
offentlige ansatte, er de fleste meget darligt forberedt og ofte direkte fjendtligt indstillet
overfor de opgaver, de vil blive stillet overfor i et demokratisk, ikke-racistisk Sydafrika.
Offentlig administration og uddannelse pd dette omrade har nemlig i Artier bygget pa
apartheids principper.
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Uddannelse og treening: Det er oplagt, at den sydafrikanske uddannelsessektor er i dyb krise.
Krisen skyldes bl.a. den ulige adgang til uddannelse, uddannelsessystemets legitimerende
funktion vis-a-vis apartheid og manglende folkelig, demokratisk kontrol over
uddannelsessystemet. Omfordeling af ressourcer sivel som institutionelle reformer er derfor
nedvendige. En holdnings®ndring i den sorte befolkning er ogsi af betydning. I kampen mod
apartheid er elever blevet borte fra skolen i1 lange perioder. De var i front i kampen mod
apartheid, men deres studieegnethed blev gradvist undermineret. En hel generation af
marginaliserede unge, som kan talles i millioner, feler uden tvivl, at uddannelse er uden
verdi. Dette understreges af, at uddannelse ikke er nogen garanti for beskaftigelse.

Sundhed: Sydafrika bruger allerede ca. 6% af landets BNP pa sundhed, men det nuvaerende
sundhedssystem afspejler apartheids dybe uligheder mellem de forskellige befolkningsgrupper
og dele af landet. Sektoren ma derfor omorganiseres, og ressourcerne ma i hejere grad
koncentreres i forebyggende arbejde og 1 indsatser pa landet. Sidanne @ndringer er serlige
nedvendige, da en gget tilforsel af midler ikke forekommer sandsynlig.

Beskeftigelse: Sydafrikas arbejdsmarkedskrise udger en alvorlig trussel mod social stabilitet
og fremskridt. Der ma skabes jobs. Dette vil kreve @ndrede okonomiske politikker, men
omstrukturering vil tage tid. Der er derfor pd det korte og mellemlange sigt et stort behov
for arbejdskraftsintensive  sociale investeringer, og det mere fleksible og
beskaftigelseskravende sorte erhvervsliv bar fremmes aktivt af samme grund. Det afrikanske
erhvervsliv blev udsat for en mangde begrensende regler fra apartheids side. Alligevel
findes der en raekke virksomheder med en vis teknisk og management kapacitet, hvis ejere
udger en relativt velhavende mellemklasse. Dette er ikke tilfeldet for de mange i den
uformelle sektor. De har ringe adgang til teknisk radgivning, tr&ning og kredit, selv om de
er yderst relevante set fra et fattigdomsbek@mpelsessynspunkt og ofte er den eneste made,
hvorpa mange kvinder kan tjene til livets opretholdelse.

Byudvikling: Der er en enorm mangel pa boliger i Sydafrika, og nsten al 1dngivning til huse
for lav-indkomstgrupperne er gdet i std. Boligkrisen skyldes imidlertid ikke mangel pa
finansiering som sddan. De underliggende faktorer gir langt dybere, og ligger begravet i
apartheids race- og boligmassige adskillelse af de forskellige befolkningsgrupper. Bysektoren
har derfor varet i centrum for kampen for at afskaffe apartheid. Huslejeboykotter og andre
lignende tiltag ligger til grund for, at den etablerede private sektor har trukket sig ud af
byggeriet. Der er derfor ikke behov for isoleret boligbyggeri, men for en overordnet by- og
boligudviklingsstrategi, som alle involverede parter kan acceptere og bidrage til.

Jordreformer og landbrugsudvikling: 1 et land, der er s afhangig af industriel aktivitet som
Sydafrika, overses landbruget nemt. Men det er ogsa her de befolkningsgrupper, der har lidt
mest under apartheid, findes. @get fokus pd landbruget er ikke kun berettiget af sociale
grunde. Det er en fundamental inputproducerende sektor for de evrige dele af gkonomien,
og hertil kommer de miljgmassige aspekter, der presser sig mere og mere pa. Endelig ma
det ikke overses, at det vil tage en rum tid at rette op pa de aktuelle uligheder, og en lang
rekke aktiviteter af sdvel social som skonomisk og infrastrukturel art vil derfor blive
pakravet i de kommende ar, herunder ikke mindst en effektiv omfordeling af jorden.

Fysisk infrastruktur: Spergsmdl som sortes adgang til uddannelse, boliger, beskzftigelse og

jord har optrddt helt centralt 1 den massedemokratiske bevagelses kampagner mod apartheid.
Men det er oplagt, at der vil blive behov for sdvel fysisk infrastruktur som en bedre
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vedligeholdelse heraf i de kommende &r. Der tznkes her pa veje og transportsystemer, men
ogsd pd vandforsyning - til produktive og individuelle behov, elektricitet og
kommunikationssystemer som telefoner og post.

Kvinders og borns forhold: Apartheid har edelagt familiestrukturen i mange afrikanske
familier, og specielt kvinder og bern pa landet udger de mest udsatte grupper i det
patriarkalske sydafrikanske samfund. Den massedemokratiske bevagelse har gentagne gange
understreget, at malet er etableringen af et ikke-racistisk og ikke-kensdiskriminerende
samfund. Der er felgelig behov for en effektiv indsats for aktivt at bekempe kensbestemte
uligheder.

Miljo: Miljenedbrydningen har som papeget i kapitel 3 néet krisedimensioner i Sydafrika.
Uhensigtsmeassig ekonomisk politik har fert til forurening af jord, luft og vandressourcer,
og befolkningspresset med deraf folgende jorderosion mv. i ‘hjemlandene’ er et direkte
resultat af apartheids befolkningspolitik. ANC har klart udtalt, at der ber tages vidtrekkende
hensyn til miljeet i de kommende &r, og den nuvarende regering har gjort det samme. De
sociale og ekonomiske uligheder, som en fremtidig regering vil std overfor, vil imidlertid
gore det vanskeligt at sikre, at miljabeskyttelse far den tilstrekkelige prioritet.

4.4 Konsekvenser og fremtidsperspektiver

Apartheid har efterladt det sydafrikanske samfund pi randen af kaos og truende social og
institutionel desintegration. Der er store dele af befolkningen, for hvem begreber som
disciplin, struktur mv. forekommer irrelevante, og de feler ofte, at der er bedre muligheder
for at klare sig under rent anarki end under stabile betingelser. Den aktuelle tilstand kan
sammenlignes med en ond cirkel, som det vil blive umuligt at komme ud af, hvis ekonomien
ikke hurtigt begynder at vokse og levere jobs, uddannelse og materielle goder til
befolkningens sorte flertal. P4 den anden side er den etablerede, formelle gkonomi uhyre
sarbar overfor social uro, og tranger desuden til at blive grundigt omstruktureret. De
fundamentale problemer stikker altsd dybt, og der er al mulig grund til at udvise forsigtighed
ved vurderingen af Sydafrikas fremtidige udviklingsmuligheder.

Et pessimistisk scenario ville indebzre en fortszttelse og forvarring af den ekonomiske
udvikling, som blev omtalt i kapitel 3 sammenholdt med forsinkelser i de politiske
forhandlinger. Dette vil skabe fortsat ustabilitet og vold, opsatte investeringer og ekonomisk
omstrukturering, afskreekke udenlandske investorer og fare til kapitalflugt. Dette vil si
forsterke det pkonomiske sammenbrud og derved totalt underminere importkapaciteten og
dermed mulighederne for ekonomisk genrejsning. Under sddanne omstzndigheder kan en ny
regering ikke imodekomme befolkningens forventninger til fremtiden, og det vil blive umuligt
at fremme positive politiske, sociale og ekonomiske adferdsmenstre. ‘Back to education’,
som er et af de nye slagord, vil f4 en hul klang. Den af apartheid skabte mangel pd respekt
for ro og orden vil blive uddybet, og vold og kriminalitet vil tage til, alt imens befolkningen
ma kampe for at overleve.

Der er imidlertid ogsd mere positive sider af den sydafrikanske situation, 0g et gunstigere
scenario for fremtiden kan ogsd begrundes. Et politiske kompromis indenfor den nzrmeste
fremtid kan skabe grobund herfor, og selvom fremgangen uden tvivl vil blive tevende, kan
den ikke desto mindre hurtigt blive stabil. Den sydafrikanske ekonomi har meget store
ressourcerigdomme, og de kan bruges aktivt til at fremme udviklingsprocessen og mindske
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ulighederne. Det mere przcise manevrerum for strategier baseret pad vakst gennem
omfordeling kendes ikke. De ma derfor analyseres nzrmere pé basis af sivel ydre som indre
makrogkonomiske begrensninger og skonomiens evne til at reagere pa et gunstigere politisk
klima. Men at der vil findes et vist mangvrerum er bestemt sandsynligt.

Det er i denne sammenhang ogsd positivt, at den massedemokratiske bevagelse dbent har
erkendt behovet for pragmatisk realisme i den ekonomiske politik. Indenlandske akterer i
Sydafrika sdvel som udenlandske donorer samt IMF og Verdensbanken kan i denne proces
ogsd drage nytte af de relevante erfaringer, de sidste 10 ars forseg med stabilisering og
strukturtilpasning i Afrika har givet. Hertil kommer at en segen efter almindeligt accepterede
retningslinier for den fremtidige udviklingsstrategi er startet. Og der synes bestemt at vare
en vis konsensus under opbygning, indenfor hvilken begreber som styrkelse af
lokalsamfundenes rolle, institutionel udvikling og folkelig deltagelse mv. stir centralt.

Det mé understreges, at de grundlzggende interesser og mél, som de forskellige aktorer
forfolger, stir i modszining til hinanden, si kampen om den mere prazcise retning,
udviklingen skal tage, vil uden tvivl fortsette. Brugen af termer som konsensus kan derfor
nemt overdrives. De fremh®ver imidlertid den gensidige afh&ngighed, der hersker mellem
den massedemokratiske bevagelse, det civile samfund, den nuvazrende regering og den
private sektor, og som under alle omstendigheder vil i central betydning i det fremtidige
hendelsesforleb. De grupper, som arbejder pd at etablere fornuftige losninger for den
fremtidige udvikling stir overfor mange begransninger, men der er ikke desto mindre
mulighed for, at de kan fa gennemslagskraft, hvis de stottes aktivt.

Det kan i denne sammenhzng iser bemerkes, at der trods apartheids undertrykkelse findes
en lang rekke bevagelser med rodder i det civile samfund ud over de mere politiske
oppositionspartier. Hertil kommer at der parallelt med de politiske forhandlinger er blevet
etableret et s&t nye institutioner, der gar under betegnelsen nationale, regionale og lokale
udviklingsfora. Det Nationale Udviklingsforum (NDF) spiller en central koordinerende rolle
i denne sammenhang, og sektorarbejdet foregar i f.eks. nationale fora for boliger, ekonomi,
uddannelse, sundhed og landbrugs- samt byudvikling, der teller reprasentanter fra sivel den
massedemokratiske bevegelse i bred forstand (dvs. inklusive NGOer og CBOer) som fra
f.eks. den private sektor og de statslige udviklingsinstitutioner. Der findes ogsi et
koordinerende forum for kvindebevagelsen, hvori sdvel ANCs som NPs kvinder er
reprasenterede.

De nzvnte fora er meget forskellige, men de er blevet etableret helt udenfor det eksisterende
statsapparats strukturer, og har vundet stigende indflydelse. De er legitime, og deres
betydning som bestanddele af et fremtidigt planlegningssystem ber ikke undervurderes. Det
er her interessegrupper pa tvars af det politiske spektrum debatterer principperne for det
fremtidige Sydafrika, inklusive emner som hvorledes den lokale administration skal foregd
og de sociale ydelser organiseres. Der aftales mader, hvorpd konkrete aktiviteter kan
iverksettes, der mobiliseres ressourcer, og det sikres, at sivel lovmassige som andre
nedvendige ®ndringer s2ttes i gang.
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Kapitel 5. INTERNATIONALE FORHOLD OG UDENLANDSK
BISTAND

S.1 Udenrigspolitiske forhold

Apartheid er i &renes lgb blevet fordemt utallige gange af det internationale samfund.
Allerede 1 1949 kom den forste FN deklaration, der i 1962 blev fulgt op med en anbefaling
om at ivaerksette sanktioner. Denne blev imidlertid ikke fulgt op med det samme. Sydafrikas
strategiske geografiske placering og dets sterke skonomiske forbindelser med en razkke
forende vestlige stater stod i vejen. Alligevel steg Sydafrikas isolation, og fra midten af
1970erne var Sydafrika i realiteten udelukket fra en lang rakke internationale organisationer,
skent landet formelt forblev medlem af ECA, FN, GATT, IMF, Verdensbanken m.fl. Og
efter endnu et &rti blev der endelig indfort en rakke vidtrekkende sanktioner.

Det er svart at opgere den precise ekonomiske effekt heraf, men det er f.eks. oplagt, at den
manglende adgang til det internationale kapitalmarked fra 1986 forte til en alvorlig
geldskrise. Der er heller ingen tvivl om, at Sydafrikas udelukkelse fra kulturelt og sportsligt
samarbejde bidrog til at nedbryde de hvide sydafrikaneres moral og stette til apartheid. Efter
februar 1990 blev Sydafrikas afsondrethed hurtigt bragt til opher. FN besluttede i december
1991 at anbefale ophzvelsen af gkonomiske sanktioner, og der er nu etableret diplomatisk
kontakt til en rekke lande, med hvem der ikke tidligere var forbindelse. FNs vibenembargo
forbliver dog i kraft, og en rakke lande har endnu ikke normaliseret de okonomiske
forbindelser. Sydafrika er heller ikke endnu optaget som medlem af organisationer som den
Afrikanske Udviklingsbank og OAU.

Forholdet mellem Sydafrika og resten af det Sydlige Afrika har aldrig varet harmonisk. De
mest dramatiske former for konflikt har varet Sydafrikas massive militzre operationer af
forskellig art, som UNICEF anslér kostede Sydafrikas naboer ca. 60 milliarder $ i perioden
1980-88. Mange af de underliggende modsztninger er imidlertid af gkonomisk art, og
Sydafrika har i drenes leb pa skruppelles vis fulgt en politik, der skulle sikre dets regionale
overherredemme. Forsgget pd at etablere en sékaldt konstellation af stater (CONSAS) med
et hvidt styret Sydafrika som center mislykkedes i sidste halvdel af 1970erne, men Sydafrika
dominerer fortsat regionale sammenslutninger som toldunionen SACU, der foruden Sydafrika
selv omfatter Botswana, Lesotho, Namibia og Swaziland, samt mentunionen (CMA) med
Lesotho, Namibia og Swaziland. Etableringen af SADCC i 1980 havde da 0gsa som sit
erklzrede formal at begrense regionens ekonomiske ath@ngighed af Sydafrika.

Sydafrikas fremtidige regionale rolle tiltrekker sig naturligt stor opmarksomhed, og der
findes to meget forskellige ‘yderpunkts-scenarier’ herfor. Den optimistiske variant legger
vaegt pa, at den sydafrikanske gkonomi er potentielt sterk og uden de snzrende bind fra
apartheid vil kunne traekke regionen ud af den aktuelle krise. T det pessimistiske perspektiv
fokuseres pa risikoen for, at Sydafrika som magtfuldt centrum vil underminere mulighederne
for balanceret regional udvikling. Ingen af disse ‘lokomotiv’ scenarier tager dog i
tilstrekkelig grad hejde for, at det sydafrikanske lokomotiv er underdimensioneret og
befinder sig i bakgear som omtalt i kapitel 3. I bedste fald ma det derfor forventes, at
genopbygningsfasen i det sydlige Afrika bliver langsom og pinefuld, men en vis optimisme
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med hensyn til fremtiden er dog naturlig i lyset af den sikaldte ‘fredsdividende’, der vil
kunne anvendes til at fremme udviklingen i sivel Sydafrika som de gvrige lande i regionen.

5.2 Udenlandsk bistand

Udenlandske regeringer har i mange &r finansieret humanitzre anti-apartheid aktiviteter for
at stette forandringsprocessen i Sydafrika. Dette er sket i form af stette til arbejde indenfor
sdvel som udenfor Sydafrika graenser. Pracise opgerelser over denne bistand findes ikke,
men pd basis af sken udarbejdet af Nordisk Afrikainstitut forekommer det sandsynligt, at den
samlede bistand til Sydafrika i 1991 var af en sterrelsesorden pa ca. 270 millioner $. Dette
er mindre end den officielle bistand til andre lande i regionen, men udger dog et betragteligt
belab, der svarer til nasten 8 $ per sydafrikaner om aret.

Bistanden til ofrene for apartheid er hovedsagelig blevet kanaliseret gennem udenlandske
reprasentationer i Sydafrika og via en lang rzzkke nationale og internationale NGQer. Nylige
rapporter udarbejdet af Institutet for International Uddannelse (IIE) opregner flere hundreder
sddanne NGOQer. Hertil kommer naturligvis FNs flygtningearbejde og FNs fonde for stotte
til politiske fanger og deres familier mv. Blandt de programomrader, som er blevet stottet,
ligger' uddannelse og trening hejest, efterfulgt af fagforeningerne, sundhed og
menneskerettigheder, det sorte forretningsliv, flygtninge og repatriering, udvikling af
lokalsamfund, kultur, forhandlingsprocessen, den uformelle sektor og endelig en razkke
omrdder som integration af kvinder i udviklingsprocessen, politik-formulering,
demokratisering mv.

EF var med et program pd 60 millioner ECU, hvilket svarer til ca. 30% af den samlede
bistand, den sterste enkeltdonor i 1991, og ogsi i 1992 var EF den starste kilde til bistand
til Sydafrika. Sverige og USA kom i 1991 begge pa andenpladsen med ca. 19% af den
samlede bistand; men i 1992 blev USA klart den storste bilaterale donor med et arligt budget
pa 80 millioner $. Dermed er USAIDs Sydafrikaprogram det sterste tekniske amerikanske
bistandsprogram i Afrika. Andre betydelige bilaterale donorer omfatter Norge,
Storbritannien, Canada og Danmark, der tilsammen bidrog med 21% af bistanden i 1991, De
nzvnte lande var altsd sammen med EF ansvarlige for ikke mindre end knap 90% af hele
statten.

Koordinering af de forskellige donor finansierede aktiviteter var indtil for nylig vanskelig pa
grund af disse aktiviteters natur og de serlige omstendigheder i Sydafrika. Hertil kommer
den store mangde kanaler, hvorigennem bistanden fled, omfattende bl.a. et komplekst NGO
netverk pa sével donor- som modtagerside og en mangde kirkelige og politiske
organisationer samt fagforeningerne. Alle disse kanaler repraesenterer hver deres serlige
interesser og méder at fungere pd. Det miljs, hvori de donorfinansierede aktiviteter
gennemferes er nu under @ndring, men det forekommer abenbart, at der i udpraget grad
mangler donor-koordination.

Men - donor-koordinering ber ikke trede i stedet for indenlandsk styring. Den
massedemokratiske bevagelse er da ogsd begyndt at diskutere sddan koordinering indenfor
rammerne af de tidligere omtalte nationale udviklingsfora. Kagiso spiller pa grund af sin
storrelse og legitimitet en central rolle heri og er begyndt at uddybe sine kontakter til DBSA,
der er ved at etablere en database over donorerne og deres aktiviteter. Den aktuelle kapacitet
er imidlertid fortsat begrenset, og der savnes en klar oversigt over de mange igangvarende
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aktiviteter og de forskellige donorers planer for fremtiden. En forstzrket indsats pa dette
omrade ber derfor prioriteres hejt i de kommende &r.

5.3 Vurdering

Det er oplagt, at mange af de erfaringer, som er blevet realiseret gennem anti-apartheid
arbejdet ikke vil forblive relevante i det fremtidige bistandsarbejde i Sydafrika. De forskellige
aktarers roller er under forandring, og der vil pd et tidspunkt forhdbentlig findes en legitim
regering, med hvem donorlandene kan samarbejde. Det ma imidlertid huskes, at selvom den
sydafrikanske stats rolle ved mobiliseringen af de betragtelige indenlandske ressourcer, der
findes i Sydafrika, vil blive afgerende, ma statsinstitutionerne ferst omformes for at blive
acceptable for det samfund, de skal tjene. Dette og den bredere demokratiseringsproces og
normaliseringen af Sydafrikas politiske og sociale liv og opbygningen af en konsistent
udviklingspolitik vil tage tid. Der vil derfor vare behov for en vis kontinuitet i donor-
finansierede aktiviteter i en rum tid.

Imidlertid kan det ogsd bemarkes, at en af konsekvenserne af de szrlige omstzndigheder i
Sydafrika er, at det aktuelle bistandsarbejde kan beskrives som vildtvoksende, isolerede
aktiviteter, spredt over sektorer og ud over hele Sydafrika, omend med en vis koncentration
omkring byerne. Dette ber @ndres i retning af ferre og mere langsigtede programmer med
klart definerede udviklingsméls®tninger. NGOernes komparative styrker og svagheder ma
ogsa vurderes 1 et andet lys end hidtil. NGO-sektoren er som papeget i kapitel 4 uundverlig
for at sikre balanceret udvikling; men denne ma gradvist finde sted indenfor en overordnet
national ramme, som kun staten kan etablere. Hertil kommer at mange af de humanitere anti-
apartheid aktiviteter, NGOerne har udfert, ikke lengere vil bevare deres relevans og derfor
enten bor omformuleres eller bringes til opher.

Sydafrika har muligheder, som géir langt ud over det, mange andre u-lande kan prastere, og
problemer med at absorbere hjzlp udefra har ikke hidtil varet en begransende faktor. Det
er dog sandsynligt, at der i overgangsperioden vil opstd friktion. Statsinstitutioner med
kapacitet til at gennemfere storre programmer vil endnu i en rum tid bevare et skzr af
illegitimitet. Institutionsopbygning og trening pi alle niveauer fra lokalsamfund til det
centrale regeringsapparat forekommer derfor velbegrundede. Men der ber legges stor vagt
pa at yde assistance, som kan nd de fattige, og som sztter den allerede ret betragtelige
sydafrikanske kapacitet bedre i stand til at klare fremtidige opgaver.

Det kan endelig bemerkes, at behovet for bedre overordnet styring sattes i perspektiv af,
at det er sandsynligt, at de fremtidige bistandsmidler, der vil tilflyde Sydafrika i al fald i en
overgangsperiode pd 5-10 &r, vil ligge méske 2-3 gange over det aktuelle niveau. Hertil
kommer at antallet af bistandsakterer og finansieringsmekanismer vil stige kraftigt, samtidig
med at spendinger kan forventes mellem de donorer, som ferst nu pitenker at hjzlpe, og
dem som har veret aktive i Sydafrika igennem en arraekke.
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Kapitel 6. DANSK BISTAND OG HANDEL

6.1 Baggrund

De danske forbindelser med Sydafrika har, som tilfzldet er det med andre lande, siden
1960erne vzret preget af ensket om en ophavelse af apartheid. Danske eksportkreditter blev
stoppet i 1978, og handels- og investeringssanktioner blev indfert i midten af 1980erne. I
august 1991 blev der imidlertid indenrigspolitisk enighed om en fasedelt afviklingsplan for
disse. Den forste fase startede i januar 1992 efter CODESA mederne i december 1991, og
i forbindelsen med den ‘hvide’ folkeafstemning i marts 1992 blev anden fase, der indebarer
en nzsten komplet normalisering af forholdet mellem Danmark og Sydafrika, sat i verk. Dog
blev igangsattelsen af det program for overgangsbistand, som oprindelig var en del af anden
fase udsat af den danske udenrigsminister efter hans beseg til Sydafrika i april 1992, og
begrensningerne pa atomsamarbejde sivel som FNs vibenembargo gelder fortsat.

For sanktionerne udviste Danmarks handelsbalance med Sydafrika sterkt svingende
underskud. I 1985 beleb importen sig til 1,7 milliarder kroner, mens der kun blev eksporteret
for godt 600 millioner. Kul udgjorde normalt omkring 90% af importen fra Sydafrika, og det
er forandring i importmangderne heraf, der ligger bag svingningerne i handelsbalancen. Den
danske eksport til Sydafrika var noget mere varieret sammensat med maskiner, der udgjorde
nazsten en tredjedel, som den vigtigste artikel. En anden vigtig gruppe var farmaceutiske
produkter, som fik stigende betydning op gennem 1980erne. Fra 1985 til 1986 faldt importen
fra Sydafrika til halvdelen, og i 1989 var den nazsten helt vak, idet det dog ikke kan
udelukkes, at der foregik en vis skjult og ulovlig import via f.eks. Swaziland. Sanktionernes
effekt pa eksporten var knapt si udpreget. Dette skyldes is@r de farmaceutiske produkter
mv., som var undtaget fra sanktionsbestemmelserne. Den samlede eksport 13 sdledes i 1987-
91 pi ca. 100 millioner kroner om éret.

Foruden anvendelsen af sanktioner har Danmark i 27 &r ydet bistand til apartheids ofre via
den sikaldte apartheidbevilling. Der var oprindelig tale om ret sma belgb, men de er i renes
lob steget kraftigt, og de sidste fem &r har den arlige bevilling ligget p& 80 millioner kroner.
Det samlede belgb, Danmark har bidraget med, er nu oppe pa over 875 millioner kroner,
som iszr er giet til humanitzre og uddannelsesmassige formal. De igangveerende politiske
endringer i Sydafrika dbner nye muligheder, og der er da ogsd allerede truffet politisk
beslutning om at eremerke 600 millioner kroner til det nzvnie program for
overgangsbistand, som vil blive igangsat, si snart der er enighed om et politisk
overgangsarrangement i Sydafrika.

Den danske anti-apartheidbistand er iszr géet gennem FN (omfattende FNs Forvaltningsfond
og FNs Uddannelses- og Undervisningsprogram for det Sydlige Afrika), den Internationale
Fond for Juridisk og Anden Bistand (IDAF) og en rzkke mellemfolkeligt anerkendte
humanitere og udviklingsorienterede organisationer som Kirkernes Verdensrad (WCC), det
Lutherske Verdensforbund, Frie Faglige Internationale savel som Interfund og tre engelske
stipendiefonde (Den Afrikanske Uddannelsesfond, Canon Collins og Lincoln Trust).
Bistanden til de kirkelige bevagelser er blevet kanaliseret gennem Folkekirkens Nedhjzlp,
mens stotte til de faglige foreninger er géet gennem Fagbevagelsens U-landssekretariat. Pa
undervisningsomrédet er IBIS, der samarbejder med den internationale NGO Interfund, blevet

26




benyttet, og endelig er mindre belgb blevet ydet via Mellemfolkeligt Samvirke og Det Danske
Center for Menneskerettigheder og pd det seneste ogsd til Ergoterapeutforeningen og De
Samvirkende Invalideorganisationer. En lang razkke andre danske organisationer har
herudover varet involveret 1 solidaritets- og oplysningsarbejde.

Omkring en tredjedel af apartheidbevillingen er normalt blevet brugt via internationale
kanaler (FN og de engelske stipendieprogrammer samt IDAF). Herudover er der siden 1991
géet midler direkte til ANC stottede aktiviteter. Blandt de danske organisationer har
Folkekirkens Nedhjzlp, IBIS og Fagbevagelsens U-landssekretariat veret ansvarlig for
naesten 95 % af de anvendte midler i perioden 1983-91. Folkekirkens Nedhj®lp har veret den
storste af disse tre danske kanaler i anvendelsen af apartheidbevillingen. IBIS var i 1991 med
18 millioner kroner nasten pd samme niveau som Folkekirkens Nedhjelp, hvorimod
Fagbevagelsens U-landssekretariat modtog 12 millioner kroner i 1991.

Hovedparten af Folkekirkens Nedhjelps midler har niet milgrupperne i Sydafrika via det
Sydafrikanske Kirkerdd, og vegten har ligget pd humanitert arbejde, uddannelsesaktiviteter
og en rekke regionale projekter. IBIS har stettet en lang rekke projekter med fokus pi
uddannelse og trening, men Interfund, som IBIS anvender som mellemled, inden pengene
ndr de sydafrikanske modtagere, har i de senere ar ogsa bevaget sig ind pa en raekke andre
centrale omrdder. Herudover har IBIS veret anvendt i forbindelse med den direkte stotte til
ANC. Fagbevagelsens U-landssekretariat har dels brugt sine midler gennem internationale
fagforeningsorganisationer og dels overfert dem direkte til COSATUs arbejde som
budgetstotte. Mals@tningen har delvis varet af humanitzr og uddannelsesmassig art, men
desuden har det varet formalet at styrke den sydafrikanske fagbevagelse 1 almindelighed.

Der findes ingen standard Danida evalueringer af anti-apartheid bistanden. Sadanne
evalueringer ville under alle omstendigheder have varet vanskelige at gennemfare i lyset af
Sydafrikas szrlige forhold. Hertil kommer at de danske organisationer kun har fungeret som
finansieringskanal uden direkte ansvar for gennemferelsen af projekterne. Hovedformalet har
endvidere veret mere humanitert end udviklingsmassigt, og midlerne er alene blevet stillet
til radighed under korte arlige bevillinger. Trods en vis koncentration i byomraderne omkring
f.eks. Pretoria og Johannesburg har aktiviteterne desuden typisk varet sma og dzkkende
mange sektorer. '

Der er dog ingen tvivl om, at den eksterne bistand har veret afgerende. Uden sadan stette
ville en lang rekke af Sydafrikas anti-apartheid institutioner og udenomsparlamentariske
grupper og partier ganske enkelt ikke have varet i stand til at gennemfere deres kamp mod
apartheid. Dette har dbenbare konsekvenser for fremtiden, da disse organisationer ikke uden
videre kan undvares, selvom deres opgaver vil blive forskellige fra det hidtil kendte menster.

6.2 Perspektiver for dansk bistand

Beslutningen om at pabegynde et bistandsprogram pd 600 millioner kroner, si snart et
politisk overgangsarrangement er pa plads, dbner nye perspektiver for dansk bistand til
Sydafrika. Det er desuden &benbart, at etableringen af en dansk ambassade har @ndret de
mulige kanaler, hvorigennem denne bistand kan flyde. Ambassaden er da ogsa aktivt giet ind
i arbejdet med at identificere og udfere nye aktiviteter som f.eks. i forbindelse med stotte til
voldsbekempelse og fremme af demokratiprocessen. Nye kontakter og netvark er under
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udvikling, og mulighederne for at samarbejde direkte med sydafrikanske NGQOer og andre
sammenslutninger studeres,

Det hidtil anvendte monster af bistandskanaler blev faktisk allerede modificeret betragteligt
i 1991 dels som felge af de midler, som ambassaden fik stillet til radighed, og dels gennem
den direkte stotte til et antal ANC projekter (uddannelse, demokratisering, jobskabelse og
kvinder). Denne stotte blev @get i 1992, mens bistanden via IDAF blev bragt til opher.
Samtidig blev 5 millioner kroner, der senere blev fordoblet, eremarket til voldsbekempelse,
konfliktlesning og demokratisering. Organisationer som Sagforere for Menneskerettigheder
og for nylig Goldstone Kommissionen og sekretariatet for den nationale fredsaftale er blandt
de organisationer, der er blevet stottet. Apartheidbevillingen blev 1 1992 saledes fordelt som
felger i forhold til de 81.5 millioner kroner, der faktisk var til radighed: FN (5%), engelske
stipendieorganisationer (6%), Mellemfolkeligt Samvirke/Det Danske center for
Menneskerettigheder (3%), ANC (15%), Folkekirkens Nedhjzlp (18%), IBIS (23%),
Fagbevagelsens U-landssekretariat (16%), De Samvirkende Invalideorganisationer og
Ergoterapeutforeningen (1%), den danske ambassade i Pretoria (1%) og bistand til
bekaempelse af volden og fremme af demokratiseringsprocessen (kanaliseret via ambassaden
og udenrigsministeriet) (12%).

Udenrigsministeriet er desuden begyndt at undersege, hvorledes et fremtidigt bistandsprogram
ber indrettes. Denne analyse og det tilherende baggrundsstudie er en del heraf. Endnu en
aktivitet, der ber navnes i denne sammenh®ng, er de 10 millioner kroner, der er blevet
oremarket til aktiviteter, som skal udferes af den szrlige arbejdsgruppe om Sydafrika, som
er nedsat under Kontaktudvalget for Industriudvikling i U-landene. Formalet hermed er at
identificere innovative projekter, som kan kombinere et fokus pd den private sektor med mere
traditionel udviklingsbistand.

Sydafrika kan synes et rigt og privilegeret land sammenlignet med resten af Afrika. De
allerede tagne beslutninger om fremtidig dansk bistand antyder, at dette kun er en del af det
samlede billede. De danske NGOer, som har varet involveret i kampen mod apartheid,
stetter dette synspunkt, og mener at dansk bistand ber fortsette. Det kan da ogsd bemarkes,
at fortsat bistand bestemt kan begrundes med henvisning til de fundamentale principper, der
gelder for dansk bistand. En ny demokratisk valgt regering i Sydafrika vil std overfor en
overvaldende opgave i forseget pa at komme over apartheids arv, der kan sammenlignes med
en menneskeskabt naturkatastrofe, og alle prognoser viser klart, at Sydafrika ikke pa egen
hénd vil vaere i stand til at klare denne opgave indenfor en overskuelig fremtid uden hjzlp
udefra. L

En ny sydafrikansk regering m& endvidere balancere mellem behovet for hurtige og
dramatiske forbedringer i de sortes adgang til uddannelse, social infrastruktur mv. og behovet
for politikker, som ikke lammer den private sektor og udenlandske investeringer. Udenlandsk
bistand kan under sddanne betingelser spille en vigtig rolle ved at mindske afstanden mellem
de underprivilegeredes forventninger og de faktiske muligheder for at tilfredsstille disse pi
kort og mellemlangt sigt.

Det ber i denne sammenh&ng dog huskes, at imedekommelsen af menneskelige behov som
uddannelse og andre sociale ydelser ikke blot kan retferdiggeres af moralske grunde, men
ogsa fordi det bidrager til at skabe social stabilitet og vakst pa l®ngere sigt. Den stigende
betydning, som stette til udviklingen af demokratiske institutioner og beskyttelsen af
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menneskerettigheder har faet i dansk bistand, er endnu en begrundelse for fremtidig dansk
hjzlp til Sydafrika. Demokratiseringsprocessen i Sydafrika vil vare usikker i et godt stykke
tid endnu. Apartheid blev stebt i armeret beton og vil som sddan ikke forsvinde fra den ene
dag til den naste, og det forekommer oplagt, at Danmark har et ansvar for at sikre de sorte
reel adgang til andet og mere end blot nominel indflydelse i et samfund domineret af ‘hvide’
gkonomiske interesser.

Danmark har udviklet gode forbindelser til den massedemokratiske bevagelse i arenes lab.
ANC har desuden understreget, at (i) ikke-statslige institutioner vil komme til at spille en
central rolle, néir en ny regering overtager magten, (ii) serlig opmarksomhed vil blive givet
til at forbedre kvindernes situation, og (iii) miljemassige overvejelser vil blive givet prioritet.
Der synes altsd at vaere gode perspektiver for at fremme sivel en frugtbar dialog med et nyt
styre, hvori ANC med sikkerhed vil spille en afgorende rolle, som realiseringen af
fundamentale danske bistandsmalsztninger (fattigdomsbekzmpelse, demokratisering og
respekt for menneskerettigheder mv.).

Endnu en begrundelse for at bistd Sydafrika i en overgangsfase er den regionale dimension.
Det er vigtigt at undga polarisering mellem Sydafrika pa den ene side og dets naboer pa den
anden, og ca. en tredjedel af den danske bistand gir da ogsi til det sydlige Afrika, hvor
nogle af Danmarks vigtigste programsamarbejdslande ligger. Men fortsat ustabilitet i
Sydafrika kan ikke undga at fa negativ betydning for resten af regionen. Det ville derfor ogsé
set fra et regionalt perspektiv vare ulykkeligt, om overgangen til et demokratisk Sydafrika
mislykkes.

Det er som nzvnt vanskeligt at vurdere erfaringerne med at yde dansk bistand til Sydafrika,
og de fremtidige betingelser vil under alle omst@ndigheder blive fundamentalt anderledes.
Det er imidlertid oplagt, at der er szrdeles gode muligheder for at udvikle meningsfyldte
programmer i samarbejde med sydafrikanske organisationer. Absorberingsevnen er betydelig,
og denne kan relativt hurtigt udvikles, hvis sdvel NGOer som den nye stat stottes effektivt.
Den danske ressourcebase i forskningsmiljeerne er ikke serlig stor; men yderst relevante
erfaringer er blevet opbygget i den danske NGO verden. Det er faktisk vanskeligt - om ikke
umuligt - at finde noget andet land, i forhold til hvilket danske NGOer har vzret si aktive
over sd lang en periode som tilfzldet er med Sydafrika. Det eneste forbehold i s3 henseende
er den manglende erfaring fra arbejde i selve Sydafrika. Denne begrznsning synes dog ikke
afgerende i lyset af de sydafrikanske NGOers egne erfaringer.

Danske private ingenier- og rddgivningsfirmaer har ogsi vardifuld teknisk viden og erfaring
om projektplanlegning og -implementering fra arbejde i andre afrikanske lande, omfattende
omrader som landbrugsudvikling, infrastruktur etc. Faktisk er de baggrund, som danske
firmaer besidder p& disse omrader ikke si almindelige i Sydafrika, som det undertiden
argumenteres, pd grund af apartheids fokus p4 udelukkende at udvikle den moderne ‘hvide’
sektor. Den danske kapacitet i si henseende forekommer derfor relevant for sivel Danida
som organisationer som Verdensbanken, der er i gang med at forberede endog meget store
programmer i Sydafrika.
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6.3 Overordnede rammer og prioriteringer

Det er allerede blevet understreget, at den ramme, indenfor hvilken de kommende &rs
udviklingsaktiviteter md finde sted 1 Sydafrika, er ekstraordinzrt flydende, og det er oplagt,
at det vil tage artier at komme over apartheids sociale og ekonomiske arv. Der findes ikke
hurtige lgsninger pa den pkonomiske krise og de underliggende strukturelle problemer, og
opbygningen af den nedvendige institutionelle kapacitet pa sivel lokalt som centralt niveau
vil stille krav om béde tid og ressourcer.

Udviklingsbilledet kompliceres yderligere af det herskende fokus pa byernes problemer. Hvis
ikke udvikling 1 landomraderne gives stere prioritet i bade nationale og internationalt stettede
udviklingsaktiviteter, vil befolkningspresset stige i byerne og forvarre deres problemer. Det
faktum, at fattigdommen er mest udbredt pd landet medferer desuden, at det ikke bare ville
vere klog, men ogsd fair politik, at sikre landbruget storre opmerksomhed.
Menneskerettigheder omfatter ikke blot politiske men ogsa ekonomiske og sociale rettigheder,
omend dette naturligvis ikke betyder, at udbredelsen af politiske rettigheder kan forsinkes,
med henvisning til at det vil tage tid at sikre sociale og ekonomiske rettigheder.

Behovet for ekonomisk og social udvikling i Sydafrika understreges endvidere af, at det sorte
befolkningsflertal ikke blot er fattige i absolut forstand. De sultes for ressourcer
sammenlignet med andre grupper i det, der mi forekomme dem et rigt samfund. Det er
derfor almindeligt antaget, at de sortes forventninger til fremtiden er hgje. Det er herudover
karakteristisk, at der potentielt er betydelige ressourcer til radighed fra den private sektor i
Sydafrika. Bistandsydere bor aftholde sig fra at gribe ind pd en sidan made, at disse midler
ikke mobiliseres. Tvartimod ber det underseges, 1 hvor hegj grad bistanden kan geres
athengig af passende indenlandske tiltag i svel den private som den offentlige sektor, si
effektiv omfordeling og fattigdomsbekazmpelse sikres.

Mulighederne for at forege den danske eksport til Sydafrika forekommer ikke s& store som
oprindeligt antaget, da sanktionerne blev hazvet. Sydafrika besidder, nar det kommer til
stykket, en betragtelig produktionskapacitet savel som teknisk ekspertise, og det vil pa ingen
méde blive nemt for danske virksomheder at etablere sig pa det sydafrikanske marked. Det
ber dog ikke fa betydning for et fremtidigt bistandsprogram. Fattigdomsbekempelse er trods
alt den overordnede malsztning for dansk bistand.

Det kan i forlengelse af ovennzvnt bemarkes, at der findes lovende muligheder for at stotte
udviklingen af den private sektor gennem Danidas PS-initiativ. IBIS og Handvarksradet er
ogsd begyndt at undersege mulige omrider af fzlles interesse. Trods de begrensede
perspektiver for dansk eksport til Sydafrika pa kort og mellemlangt sigt findes der derfor
gode muligheder for at udvikle et balanceret dansk bistandsprogram, som pa samme tid kan
tjene som model for nye méder, hvorpd den offentlige, den private og NGO-sektorerne kan
samarbejde.

Det foreslas pa ovennavnte baggrund, at der i et kommende dansk overgangsprogram strebes
efter at realisere folgende mdls®tninger: (i) en fredelig overgang til demokrati, (ii)
tilfredsstillelse af grundlzggende menneskelige behov, og (iii) ekonomisk og social
forandring, jobskabelse og bzredygtig vekst. Opnéelsen af disse mélsztninger forudsatter
bl.a. en stabil makrogkonomisk ramme. Det forudsztter ogsd, at det er de fattige blandt
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Sydafrikas sorte befolkningsflertal, der identificeres som malgruppe, og at fjernelsen af de
af apartheid skabte uligheder gives prioritet. Speciel opmarksomhed ber i denne forbindelse
gives til de mest marginaliserede grupper, inklusive kvinder og born.

Styrkelse af lokale samfund, institutionsopbygning, tr@ning og en pélidelig og effektiv
administration ber sammen med etableringen af et miljg, i hvilket privat virksomhed
fremmes, ogsa prege et kommende dansk overgangsprogram. Teknisk bistand og radgivning
1 kombination med sociale infrastrukturprogrammer vil derfor vare centrale typer af
aktiviteter. Det samme kan siges om innovative tiltag for socio-gkonomisk udvikling, som
kan tjene som modeller 1 en videre sammenhzng.

Med hensyn til de sektormassige prioriteringer, er det oplagt, at der mi tages initiativer i
en rekke sektorer samtidigt, og et detaljeret s®t anbefalinger for hver af de i kapitel 4
omtalte udviklingsproblemer kan findes i det i forordet n@vnte baggrundsstudie. Det kan
imidlertid understreges, at der vil vaere behov for at anbringe udvikling i landomraderne,
uddannelse og trening samt indkomstskabende aktiviteter for de fattigste hejt pa
prioritetslisten. Dette forekommer ogsé opportunt i lyset af den danske ressourcebase. P4 den
anden side galder, at f.eks. voldsbekzmpelse i byomriderne og demokratisering,
forekommer at veere serlig vigtige indsatsomrader pd i al fald kort og mellemlangt sigt.

Sydafrika er et enormt land i sterrelse, og hverken ANC eller den nuverende regering har
pracist definerede regionale prioriteter endsige ferdigudarbejdede planer for de enkelte
omrader af landet. De data og andre oplysninger, som f.eks. DBSA besidder mé desuden
omarbejdes for at kunne gore nytte i en post-apartheid sammenhazng. Det er med andre ord
vanskeligt pd nuvarende tidspunkt at give et helt klart og entydigt bud pa hvilke specifikke
omréder, der kunne prioriteres i den danske bistand. Andre donorer er i samme situation med
undtagelse af EF, som allerede har igangsat et integreret udviklingsprogram i det nord-estlige
Natal. Dette er et pilotprojekt, som ber afkaste megen nyttig erfaring, der kan bygges pa i
andre donorfinansierede aktiviteter.

Der er trods den udbredte underudvikling pa landet mange skavheder mellem de forskellige
socio-gkonomiske regioner i Sydafrika. Det kan derfor foreslds at undersege felgende fire
geografiske omrdder n@rmere i den mere pracise udformning af et dansk bistandsprogram:
(i) det nordlige Transvaal, (ii) Natal, (iii) Transkei/border regionen, og (iv) det ostlige Cape.
Disse fire omrader er alle meget fattige og specielt pavirket af apartheids gkonomiske og
sociale politikker. Store befolkningsgrupper bor i disse regioner i modsatning til de tyndere
befolkede omrader i f.eks. det nordlige Cape. Et institutionelt fundament for regionale
planlegnings- og koordineringsenheder findes ogsd i de fire omrider, da de Regionale
Udviklingsfora (RDFs) er bade reprasentative og rimeligt godt organiseret.

Blandt de fire omrader har det nordlige Transvaal og Transkei/border regionen fiet mindre
opmarksomhed end de to andre. De kan derfor af denne grund maske tildeles forste prioritet.
Transkei har desuden veret et politisk urocenter, og mens det nordlige Transvaal har ret
udviklede lommer af ‘hvide’ farme, er underudviklingen uhert pd de terre omrader, der er
blevet stillet til rAdighed for de sorte.

Den tidshorisont, der hidtil er blevet forudset for et dansk overgangsprogram er fem ar.

Dette vil afgjort veere det absolutte minimum, der er behov for. I virkeligheden ville det vere
mere rimeligt at operere med en 10-4rig horisont i lyset af de vanskeligheder, der kan
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forudses. Ikke desto mindre forekommer det korrekt at formulere stetten til Sydafrika som
overgangsbistand. Mulighederne for genopbygning er tilstede, nér en politisk lesning er
fundet, og der er trods alt andre lande i det sydlige Afrika og andre steder i verden, som ikke
besidder de samme potentielle ressourcer og muligheder som Sydafrika.

6.4 Overgangsprogrammets gennemforelse
Implementering og bistandskanaler

Det er jvf. kapitel 2 vanskeligt at forudsige pracist, hvornér et dansk overgangsprogram kan
pabegyndes. Behovet findes, men et politisk kompromis afventes, og usikkerheden om en
fremtidig regerings sammensztning er fortsat stor. Der kan dog skitseres en rakke
anbefalinger om ivarksettelsen af et fasedelt program pé basis af erfaringerne med anti-
apartheid bevillingerne, aktuelle behov og de forventede omstendigheder, hvorunder en ny
regering vil trede til 1 Sydafrika.

Formuleringen og virkeliggarelsen af bistandsprogrammer i Sydafrika vil forblive kompliceret
i en rum tid endnu. Der findes ingen akterer, som er i besiddelse af sdvel legitimitet som
kapacitet i henseende til teknisk ekspertise, finansielle ressourcer mv. Det aktuelle
statsapparat kan som omtalt ikke @ndres fra den ene dag til den n®ste, og centrale poster i
en ny regering vil efter al sandsynlighed blive besat med reprasentanter fra den
massedemokratiske bevagelse med kun ringe regeringserfaring. At klare umiddelbart
presserende opgaver som f.eks. vold og social uro og at venne sig til de nye forhold vil
derfor uden tvivl legge beslag pa det meste af de nye magthaveres tid. Ringe overskud vil
med andre ord vere til rddighed til at beskaftige sig med langsigtede udviklingsemner og
formuleringen af sektorplaner mv. 1 perioden umiddelbart efter et systemskifte. Denne
periode kan faktisk nemt blive pd 3-5 ar, sd det vil vare urealistisk at forvente, at et
almindeligt bilateralt bistandsprogram kan pébegyndes hurtigt.

Der er imidlertid pad det korte sigt al mulig grund til at bistd en ny regering med
voldsbekzmpelse, konfliktlesning, beskyttelse af politiske menneskerettigheder og
demokratiseringsprocessen samt med at overtage og omforme statsapparatet. Dette s@ttes
yderligere i perspektiv af de innovative og meget relevante dansk finansierede aktiviteter,
som er blevet igangsat de sidste par ar pa sdvel volds- som menneskerettigheds- og
demokratiseringsomridet. Bide NGO-sektoren og den danske ambassade har v&ret anvendt
som kanaler i s& henseende, og det ville vare relativt ukompliceret at fortsztte og uddybe
denne type bistand. Vedretende omformningen af statsapparatet kunne typiske aktiviteter
vere stotte til (i) formulering og analyse af alternative strategier og politikker og
udarbejdelsen af baggrundsstudier, (ii) projekt identifikation og planlegning, (iii)
omorganisering af den offentlige sektor og trening, og (iv) koordination af international
bistand.

Dansk bistand kan naturligvis ikke planlzgges og gennemfores i isolation. Andre donorer vil
vere aktive. De navnte initiativer bar derfor gennemferes ikke blot bilateralt men ogsi 1
samarbejde med andre bilaterale donorer og multilaterale organisationer som Verdensbanken
og EF. Multilaterale aktorer er potentielt vigtige i forseget pa at skabe eget koordination,
men det er dog endnu uklart, hvorledes samarbejdet med den fremtidige sydafrikanske
regering vil udvikle sig. Danida ber folgelig udvise stor omhu ved beslutningerne om hvilke
programmer, der stottes, og der ber gives prioritet il at styrke Sydafrikas egen kapacitet til
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at koordinere indenfor rammerne af de nationale udviklingsfora, si ‘donor-drevne’ aktiviteter
undgas.

Ovenstdende kan illustreres med, at kontakterne mellem IMF og Verdensbanken pa den ene
side og det nye Sydafrika pa den anden stadig er i en meget tidlig fase. Der hersker en del
forbehold i1 den massedemokratiske bevagelse overfor disse to institutioner, hvilket
understreges af, at IMF har formuleret anbefalinger, som ligger meget tzt op ad den
szrdeles konservative sydafrikanske Nationalbank. Omvendt er det fattigdomsstudie, som
Verdensbanken planlegger at gennemfere i samarbejde med en rzkke sydafrikanske
universiteter, et godt eksempel pa en aktivitet, som Danmark med fordel kan stette.

Trods muligheden for at stotte omformningen af den sydafrikanske stat, er det klart at for
at undga begransninger med hensyn til absorberingsevne, vil det blive bade ngdvendigt og
enskverdigt at benytte ikke-statslige kanaler ved realiseringen af den fremtidige danske
bistand. S&vel NGOerne som de institutioner, som stetter det sorte erhvervsliv som f,eks.
IBEC, der stir for ‘Independent Business Enrichment Centre’, ber folgelig tildeles en
fremtreedende rolle. De er sammen med CBOerne de eneste legitime institutioner, der er
umiddelbart til rédighed. Den szrlige position, som NGO-sektoren har, understreges af
Sydafrikas s@rlige sociale arv, hvor befolkningsflertallet har veret sat udenfor indflydelse.
Opbygningen af demokratiske institutioner og folkelig deltagelse i udviklingsprocessen er
derfor om muligt af endnu storre strategisk betydning end normalt.

Der er med andre ord solide argumenter for at tildele de sydafrikanske NGOer en sarlig rolle
uafhengigt af, om bistanden gives via Danida/ambassaden eller gennem f.eks. Folkekirkens
Nodhjzlp, IBIS og Fagbevaegelsens U-landssekretariat. P4 den anden side er det vigtigt at
undgd at godkende NGO-aktiviteter, blot fordi de er ikke-statslige. Danida kan nemt ga fejl
i valget af partnere, hvis ikke en meget omhyggelig udvalgelsesstrategi folges, og det vil
undertiden blive vanskeligt at undgd at tage parti mellem forskellige konkurrerende
interesser. Dette gor det naturligt at tildele den danske ambassade en central rolle i
planlzgningen og gennemfarelsen af overgangsprogrammet.

Herudover kan det anbefales at overveje at stremline antallet af involverede danske NGOer
eller i det mindste afgreense deres sektormzssige ansvar noget klarere. Det er ineffektivt og
skaber unedig forvirring, at den samme sydafrikanske NGO, som tilfzldet har veret hidtil,
mé henvende sig til flere forskellige danske kilder for at soge finansiering til samme type
aktivitet. Det er oplagt, at de valg Danida mé foretage pé dette omrade ikke vil blive nemme,
men uanset den valgte kombination af bistandskanaler, ber der ske en gradvis orientering bort
fra humaniter til udviklingsorienteret bistand.

Udviklingen af aktiviteter, der kan styrke kontakterne mellem forretningslivet i Danmark 0g
Sydafrika ber ogsd hilses velkommen. Den private sektor har en strategisk rolle at spille i
et fremtidigt Sydafrika. P4 den anden side er det vigtigt at vare opmerksom pa, at
ubegranset privat initiativ kan komme pa tvers af fordelingsmassige mdls@tninger under de
serlige omstendigheder, apartheid har skabt. Bistand og de dermed forbundne ressourcer er
potentielt konfliktskabende, og stette til mindre, serligt velstillede grupper kan nemt blive
en kilde til uro og vold. Dette er endnu en arsag til, at NGO/CBO sektoren ber tildeles stor
vagt 1 et dansk bistandsprogram; men det er ligesa vigtigt at holde sig denne problemstilling
for gje, ndr initiativer i den private sektor formuleres. Dvs. forslag til stotte af den private
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sektor ma underkastes samme vurderingskriterier og -mekanismer som andre Danida stattede
projekter.

Det kan endelig anbefales aktivt at involvere IFU si meget som muligt i initiativer i
forbindelse med dansk stette til den private sektors udvikling i Sydafrika.
Investeringssanktionerne er bragt til opher, og IFU star rede til at vurdere forespergsler om
joint ventures, som kan bidrage til den udenlandske kapitaltilstrgmning, Sydafrika har hardt
brug for. IFU har ogsd mulighed for at rddgive om sdvel de sarlige kommercielle
overvejelser, der er ngdvendige ved initiativer i den private sektor, som den opmarksomhed
socio-ekonomiske kriterier ber tillegges. Det er imidlertid vigtigt, at IFU inddrages pé et
tidligt stade, ndr tiltag i den private sektor overvejes, og basis for fortrolighed og fremtidigt
samarbejde etableres. Danidas PS-initiativ ber kunne bidrage hertil, og de kan udnyttes som
et integreret element i den proces, der skal fremme business-til-business kontakter.

Fasedeling

Der er, som det er fremgaet af denne situationsanalyse, mange relevante udviklingsinitiativer,
Danmark kan stette i Sydafrika. Kontinuitet i forhold til anvendelsen af ressourcer under
apartheid-bevillingen er meget enskverdig, men da betingelserne er under forandring, mé
konsolidering og reorientering ogsa pabegyndes. En balance ma felgelig rammes mellem
disse forskellige behov. Nedenfor skitseres den mulige profil for et 10-arigt
overgangsbistandsprogram, samtidig med at de enkelte faser karakteriseres.

Fase 1 (et &r): Denne periode vil blive yderst forvirrende og labil. En hej grad af kontinuitet
i dansk stettede aktiviteter er s@rlig vigtig her, undtagen i tilfzlde hvor de berarte aktiviteter
af oplagte grunde er blevet irrelevante, eller hvor der er konsensus mellem de forskellige
akterer, som kan danne basis for nye initiativer. Dansk bistand ber altsd fokusere péa de
omrader, der blev givet prioritet i 1992, omfattende is@r voldsbekempelse, konfliktlasning,
menneskerettigheder, demokratisering og uddannelse samt tra&ning. Ekspansion for at
imgdekomme de mest presserende nye behov pa disse omrader mé ogsa betragtes som
relevant.

Det er imidlertid vigtigt, at allerede etablerede kanaler (dvs. ambassaden og NGO-sektoren)
benyttes. Endelig kan stette til forundersogelser og andre analyser mv., der kan stotte en ny
regerings magtovertagelse, anbefales. Derimod kan fortsat stette til ANCs projekter ikke
fortsette, sd snart ANC far status som politisk parti eller bliver medlem af et
overgangsarrangement eller en ny regering. Relevansen af den danske stette til de tre
engelske stipendieprogrammer, der hidtil har stiet for en vaesentlig del af den danske bistand,
kan ogsd overvejes.

Der er mange fordele ved at fi defineret en profil for de fremtidige aktiviteter pa et tidligt
tidspunkt. Konkrete planlegningsaktiviteter ber derfor hurtigst muligt s&ttes 1 gang i denne
fase baseret pa denne analyse og det tilherende baggrundsstudie samt andet lignende arbejde.
Det vil ogsd i fase 1 blive nedvendigt at beslutte, hvor stor vagt der skal tillegges de
forskellige bistandskanaler. Danidas aktuelle partnere ma informeres herom, sa de kan felge
sddanne beslutninger op, og herunder sikre at de aktiviteter, som ikke lever op til de
etablerede kriterier for fremtiden, bringes til opher pa velordnet vis. Der ma ogsé tages
stilling til, hvorledes den private sektor kan stettes. Det forekommer umiddelbart som om
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etableringen uddannelses- og treningsprogrammer samt af kredit- og bankfaciliteter er et
omrade, der ber tiltrekke sig szrlig opmarksomhed fra dansk side, i denne forbindelse.

Fase 2 (to dr): Megen usikkerhed vil ogsd vare karakteristisk i denne periode og miske
endda endnu lengere. Men en stigende grad af stabilitet er mulig. Danida ma derfor i denne
fase veere 1 stand til hurtigt at gennemfore reorienteringen af sit program, si det passer med
nye behov. Aktiviteterne pd projekiniveau kan omfatte voldsbek@mpelse, konfliktlosning,
demokratisering og menneskerettigheder, opbygning af demokratiske udviklingsinstitutioner
og styrkelse af det nye statsapparat, uddannelse og trening og stette til den private sektor.
Samarbejde med multilaterale organisationer gennem dansk deltagelse i fellesprojekter kan
ogséd uddybes, efterhdnden som de multilaterale bliver bedre etableret. I denne fase anbefales
ogsd at Danmark bidrager til s& hgj en grad af koordinering som mulig.

Parallelt hermed kan planlegningen af mere konventionelle bilaterale udviklingsaktiviteter
omfattende teknisk sdvel som infrastrukturbistand mv. tage fart. Den i fase 1 definerede
ramme kan videreudvikles, og sektor- sdvel som geografiske prioriteringer identificeres og
fastlegges. Detaljerede projektforslag mé ogsé udarbejdes. Den sydafrikanske NGO-sektor
bor inddrages pd grund af dens unikke rolle, men der ma i stigende grad tages hensyn til
behov og prioriteringer i det nye statsapparat, der vil vaere under etablering. Danske NGOer,
konsulentvirksomheder og individuelle konsulenter vil alle have en rolle at spille i
overensstemmelse med den i fase 1 fastlagte arbejdsdeling.

Fase 3 (syv ar): Normalisering, reformer og fremskridt vil forhabentlig karakterisere denne
fase af overgangen til et nyt Sydafrika. Hvis det bliver tilfzldet, kan stotten til
voldsbekempelse og konfliktlosning og andre lignende aktiviteter bringes til opher pi et
tidligt tidspunkt, og mere udviklingspregede programmer kan accelerere. Nogle aktiviteter
indenfor demokratiserings- og menneskerettighedsomrédet fra fase 1 og 2 kan dog vise sig
nedvendige, men fokus ber gradvis legges pd programmer og projekter i mere traditionelle
udviklingsfremmende aktiviteter pd landet og i byerne. Uddannelse og trening vil fortsat
vare vigtige aktiviteter, og det samme er tilfeeldet for stotte til de forskellige statsinstitutioner
og forsog pad at etablere et produktivt klima for den private sektors indkomstskabende
aktiviteter.

Det understreges, at ovenstiende skitse er forelebig. Den mere pracise tidsmassige
afgrensning af de enkelte faser vil afhenge af en mangde faktorer, som Danida pé ingen
made kan styre. De enkelte faser vil ogsa i praksis overlappe hinanden. En hgj grad af
fleksibilitet i alle faser fra program- og projektplanl®gning til udferelse og evaluering er
derfor ikke kun anbefalelsesvardig men af helt central betydning for Danida sivel som andre
donorer i Sydafrika.
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Kapitel 7. AFSLUTNING

Apartheid var og er ikke kun et politisk system, i hvilket blot et mindretal af befolkningen
kan stemme. Det er ogsd en gkonomisk og social orden, indrettet med henblik pa at gavne
det hvide mindretal. Absurde racebaserede love og sociale og politiske institutioner har
sammen med en fejlslagen udviklingsstrategi begrenset folks bevagelsesfrihed, forvredet det
gkonomiske systems funktionsméde og skabt uligheder af enormt omfang. Disse har ikke blot
bidraget til politisk ustabilitet, men ogs4 til et uhensigtmassigt udviklingsmenster. Der skete
et klart skift i 1973-74, hvor den hidtidige vakststrategi viste sig uholdbar. Guldproduktionen
og guldpriserne begyndte at falde, og Sydafrika indledte sit destruktive engagement i
regionen. I stedet for at koncentrere sig om at udvikle okonomien anvendte apartheid-regimet
store ressourcer pa at nedbryde nabolandene - og i realiteten ogsd Sydafrika selv. Dvs.
apartheid har veeret en bade politisk og ekonomisk katastrofe.

Kampen for at afskaffe apartheid niede med bl.a. &bningen af CODESA et af flere politiske
hejdepunkter de sidste par ar; men kampen for at afskaffe de okonomiske konsekvenser af
apartheid er knap nok begyndt. Debatten om den fremtidige udviklingsstrategi er 1 sin
vorden, s& meget er endnu uafklaret. Der ber folgelig advares mod ‘nemme’ lgsninger, hvad
enten de er af over-optimistisk ‘kick start’ eller over-pessimistisk IMF tilsnit. Men et er
sikkert, det er en meget tung arv, en fremtidig demokratisk valgt regering mi overtage, og
Sydafrika stér overfor et enormt behov for at omstrukturere sin gkonomi i stort set alle dens
dimensioner. Det md desuden ikke glemmes, at det er svert - om ikke umuligt - at finde .
eksempler pa vellykket overgang fra et autoritert styre til demokrati, nar levestandarden er
faldende.

En ny sydafrikansk regering ma i forste rakke strezbe efter at omfordele indkomster og
formuer, tilfredsstille grundleggende menneskelige behov og mindske arbejdslasheden.
Omfordeling er imidlertid underlagt en rekke makrogkonomiske begrensninger, og det ville
vare dagdremmeri at tro, at arven efter apartheid forsvinder, blot fordi der indferes politisk
demokrati. Lighed mellem sorte og hvide hvad angar offentlige ydelser mv. ville f.eks.
kreve en udvidelse af de offentlige udgifters andel af BNP fra ca. 27% til nasten det
dobbelte. Der er desuden oplagt, at omfordeling uden vekst og strukturelle reformer ikke kan
skabe den nedvendige stigning i de sortes kabekraft og beskaftigelse, og en alt for drastisk
nedgang i de hvides levestandard kan blive en trussel mod savel politisk som gkonomisk
stabilitet og fremgang.

En ny regering mé samtidig sikre en rimelig grad af balance overfor udlandet. Der vil pa den
ene side vare et stort behov for eget kapitaltilstremning. Muligheden for kapitalflugt kan
ikke udelukkes, og eget import vil i mange ar endnu blive af central betydning for vaksten
og renoveringen af kapitalapparatet. P4 den anden side forudstter sterre udenlandske
investeringer politisk stabilitet og ekonomisk fremgang. Dette henen-og-&gget dilemma er
derfor sammen med den udbredte fattigdom i Sydafrika et af de vigtigste argumenter for at
give udenlandsk bistand i en overgangsperiode.

Mange faktorer pavirker, hvorledes produktionen, balancen overfor udlandet og inflationen

udvikler sig over tiden, og det er klogt at huske, at der er mange eksempler pé, at en for
ekspansiv gkonomisk politik med veagt piA omfordeling har givet bagslag. Der er da ogsd i

36




Sydafrika mulighed for, at presset pa de offentlige budgetter vil blive meget vanskeligt at
styre. Det er imidlertid samtidig klart, at en fremtidig sydafrikansk regering har et vist
spillerum, hvis der tages tilsirekkeligt hensyn til nedvendigheden af sgede investeringer og
eksport. Omfordeling til fordel for den sorte befolkningsgruppe vil uden tvivl rette
efterspergslen mod mindre importintensive varer, og der findes uudnyttet produktiv kapacitet.
Basis for udviklingen af en dynamisk privat sektor findes, og der er i al fald forhabninger
om en vis indstromning af udenlandske ressourcer. Samtidig kan staten gennem sit betydelige
engagement pavirke gkonomien direkte.

Dette spillerum ber udnyttes aktivt. Selv om vakst er en central forudsatning for social
fremgang, vil vakst alene dog langt fra vare nok. Det ville nemlig kreeve vakstrater pa over
10%, hvis blot de mest akutte behov skulle tilfredsstilles indenfor en 10-&rig periode. Der
bar derfor satses pd indkomst- og beskzftigelsesskabende aktiviteter for de sorte, udviklingen
af en arbejdsintensiv industri og investeringer i sdvel menneskelig kapital som fysisk
infrastruktur. Der er uendelig mange mikrogkonomiske detaljer forbundet med formuleringen
af sidanne omfordelingsprogrammer. Men de ber blive en central del af den omstrukturering,
det sydafrikanske samfund ber gennemga.

Hvorvidt et ‘nyt’ Sydafrika vil vise sig i stand til at finde en optimal balance mellem behovet
for omfordeling kombineret med ekspansion og social fremgang, pd den ene side, og
respekten for de makrogkonomiske rammer, pa den anden side, vil vise sig i de kommende
ar. Men det er opmuntrende, at den demokratiske bevagelse i Sydafrika er i gang med at
udbygge sin analytiske kapacitet pa dette felt.

Beslutningen om at yde dansk overgangsbistand er yderst velbegrundet. Arven efter apartheid
er en menneskeskabt katastrofe. Udenlandsk bistand vil desuden pa afgerende vis kunne
hjelpe en ny demokratisk valgt regering den svare balance mellem behovet for hurtige og
dramatiske forbedringer i de sortes levevilkar og de faktiske muligheder pa kort- og mellem-
langt sigt. Den sydafrikanske demokratiseringsproces vil ogsa vare skrebelig i en rum tid
endnu. Danmark ber bidrage til, at de demokratiske krefter i Sydafrika med tiden overtager
den reelle magt 1 modsatning til blot nominel indflydelse i et samfund preget af fortsat
ulighed.

Der er naturligvis mange modsatrettede hensyn at tage i forbindelse med udformningen af
et fremtidigt dansk bistandsprogram. Der er imidlertid gode muligheder for at udarbejde et
balanceret program, som imgdekommer de sortes forventninger. Danmark vil kunne realisere
grundleggende bistandspolitiske mélsetninger som at fremme en demokratisk
udviklingsproces, social forandring og vekst. Det ma erkendes, at der nappe er de helt store
muligheder for at fremme dansk eksport. Sydafrika besidder trods alt betydelig produktiv
kapacitet og teknisk ekspertise. Men der findes flere mader, hvorpid Danmark kan bistd den
langsigtede udvikling af den private sektor i Sydafrika.

Det er ingen tilfzldighed, at Voortrekker Monumentet udenfor Pretoria er blevet et symbol
pé apartheid. Det er udfert i armeret beton. Det bliver pd ingen mide nemt at @ndre
holdninger blandt hvide som sorte og fi omformet den ekonomiske basis. Men tiden er
kommet til at gore et forseg, og Danmark kan yde et vaerdifuldt bidrag hertil, forudsat der
handles bdde fleksibelt og under skyldig hensyntagen til de szrlige sociale omstendigheder,
der gor sig geldende i den meget labile situation i Sydafrika.
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Men den naturlige opmarksomhed, Sydafrika bestemt fortjener, ber pa den anden side ikke
fa Danida til at nedprioritere sit traditionelle engagement i de andre lande i det sydlige
Afrika. Det er trods alt ikke kun Sydafrika, der stdr med mange dilemmaer, og fjernelsen
af apartheids politiske strukturer og indferelsen af en demokratisk regering i Sydafrika vil
ikke automatisk fere til balanceret regional udvikling. Dette kraver, at der tages bevidste

skridt mod at fortstte bestrabelserne pa at &ndre det gkonomiske samspil mellem Sydafrika
og dets naboer.
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Topografi og Fattigdommens Regionale Fordeling
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Note: omfatter kommuner med en gennemsnitlig personlig disponibel indkomst p4 mindre end 1.500 rand om aret. Der

er altsd fattige 1 andre kommuner, som ikke kommer med pa dette kort. Hver prik representerer 3.000 mennesker.
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Statistisk Appendix

1. AREAL, BEFOLKNING OG INDKOMST

Areal km? 1.220.088
Befolkning (1991)

Total millioner 38,4
Veekst rate pet. 2,6
Befolkningstzthed (1991) bef. pr. km? 31,5
ENP pr. capita (1991) Uss$ 2.340

2. SOCIALE OG DEMOGRAFISKE INDIKATORER

Summarisk fertilitetskvotient (1990) pr. 1000 personer 33,4
Summarisk dedelighedskvotient (1990) ! 9,3
Middellevetid (1920) ar 62
Bornededelighed (1990) pr. 1000 levende fadte 65,6
Dagligt kalorie indtag (1989) Pr. capita 3.122
Bybefolkning (1990) pet. 59,5
Landbefolkning (1990) pet. 40,5
Kvinder pr. 100 mend (1985)

By antal 99,3
Land antal 106,8

BNP fordelt efter omrade, 1987

Omrade Andel af  Befolkning BNP pr. capita
BNP (%) (million) (Rand)
@st Cape 7.2 4,52 2.353
Nord Cape 2,8 1,02 4.085
Vest Cape 12,6 3,24 5.765
KwaNatal 14,3 8,73 2.421
@st Transvaal 8.4 2,07 5.974
Nord Transvaal 3,8 4,24 1.314
Vest Transvaal 5.2 1,71 4.525
Orange Free State 5,8 2,44 3.516
‘Witwatersrand 39,9 7,47 "7.892

Fordeling af ekonomisk aktivitet mellem by og land, 1985

Region BNP Befolk-  BNP pr.
ning capita

% Rm 1.000 Rand

By 62  67.817 10.179 6.662

Land 33 36.517  9.208 3.927

‘Hjemlande’ 5 5.266  14.221 370

Total " 100 109.600  33.698 3.252
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Befolkningsfordeling, 1991

Afrikansk Asiatisk Farvet Hvid Total

"Hvide" omrader

Cape provinser 2.325.100 38.700  2.767.700  1.339.600  6.471.100

Natal 1.079.300 793.300 112.800 620.900  2.606.300

Orange Free State 1.692.100 - 70.800 330.200  2.093.100

Transvaal 7.169.100 152.200 319.800  2.777.400 10.418.500
Sub-total 12.265.600 984.200  3.271.100 5.068.100 21.589.000
‘Uafthzengige hjemlande’ 7.238.600 4.700 21.800 16.700  7.281.800
‘Selvstyrende hjemlande’ 9.558.300 3.700 6.500 6.100  9.574.600
Total 29.062.500 992.600  3.299.400  5.090.900 38.445.400

3. PRODUKTION

1970 1980 1990

Bruttonationalprodukt (BNP mio. Rand) 11,9 59,3 252,6

Valutakurs (Rand pr. US$) 0,7 0,8 2,6
Fordelingen af BNP pa sektorer, 1988

%

Landbrug 5,9

Industri 44,8

Seviceydelser 49,3

Mineralressourcer

Mineral SA’s reserver % af verdens  Placering
1000 tons reserver in 1 verden

Syd Afrika

Magnesium 3.992.000 82 Farst

Platin 26,7 69 Farst

Krom 2.400.000 56 Forst

Guld 20,0 44 Forst

Vanadium 5.400 33 Forst

Aluminium sikikat 50.800 37 Forst
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4. OFFENTLIGE FINANSER OG BETALINGSBALANCE
1980 1985 1989

Mill. Rand (lebende priser)

Statens overskud/underskud -1,4 -5,0 -5,6
Lebende indtzgter 14,4 33,1 69,3
Lebende udgifter 11,7 33,1 71,3
Lebende balance 2,7 0 -2,0
Kapital indtsegter 0,5 0,8 0,2
Kapital udgifter 4.2 5,1 3,8

Mio. US$ (labende priser)

Verdien af export, fob 25.680 16.523 19.401
Verdien af import, cif 19.246 11.469 16.08S

Export af varer & serviceydelser 29.246 18.875 25.943
Import af varer & serviceydelser 25.987 16.336 24.565

Private lgbende overfersler, netto - 94 84 129
Betalingsbalancens labende
poster, for off. overforsler 3.354  2.622 1.507
Betalingsbalancens labende
poster, efter off. overfersler 3.498 2.612 1.579

Indeks 1987 = 100

Bytteforhold 137,7 104,8 94,4

Kilder: Sammenfattet fra forskellige kilder (jvf. litteraturlisten), plus Verdensbankens databaser.
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