Danida




Naervaerende situations- og perspektivanalyse indgar
i den serie rapporter, der udarbejdes for Danida som
led i den igangvearende landekoncentrationsproces.
De 10 forste sidanne landeanalyser udkom i efter-
aret 1990 og yderligere 6 i fordret 1991

Rapporterne skal ses i ssmmenhaeng med den
handlingsplan, der i 1988 blev fremlagt som et resul-
tat af Danidas strategiske planlzgning, og Udenrigs-
udvalgets efterfelgende beretning af maj 1989 om
wyalg af fremtidige samarbejdslande i relation til den
danske u-landsbistand«,

Der udarbejdes for de lande, der valges som
programsamarbejdslande, szrskilte landestrategier,
som lebende praesenteres i Danidas rullende 5-ars-
planer. '

Synspunkter, der kommer til udtryk i situations-
og perspektivanalysen, er ikke ngdvendigvis sammen-
faldende med Udenrigsministeriets.

Danida, marts 1992.



Situations- og perspektivanalyse

ANGOLA

Udarbejdet af

Finn Tarp
@konomisk Institut
Kabenhavns Universitet

for Danida
Marts 1992
Danida



INDHOLDSFORTEGNELSE

side

Kapitel 1. INTRODUKTION 1
1.1 Geografi og Naturressourcer 1

1.2 Infrastruktur 1

1.3 Befolkning og Sociale Forhold 2
Kapitel 2. POLITISKE FORHOLD 2
2.1 Baggrund 2

2.2 Politisk System, Menneskerettigheder og Demokratisering 3

2.3 Kvindernes Situation 5

2.4 Fremtidsperspektiver 5
Kapitel 3. GKONOMISKE FORHOLD 6
3.1 Kolonial Arv 6

3.2 Makrogkonomisk Situation 6

3.3 Socio-@konomi 8

3.4 Sektorelle Karakteristika 8

3.5 Regional Udvikling 9

3.6 Sammenfatning 9
Kapitel 4. UDVIKLINGSSTRATEGI OG @GKONOMISK POLITIK 10
4.1 Introduktion 10

4.2 @konomisk og Finansiel Genopbygning 10

4.3 Centrale Udviklingsproblemer 11

4.4 Fremtidsperspektiver 13

4.5 Implikationer 14

ii



side

Kapitel 5. INTERNATIONALE FORHOLD OG UDVIKLINGSBISTAND 14

5.1 Udenrigspolitiske Forhold 14

5.2 Udviklingsbistand 15

5.3 Vurdering 16
Kapitel 6. DANSK BISTAND OG HANDEL 16

6.1 Baggrund 16

6.2 Perspektiver for Dansk Bistand 17

6.3 Overordnede Rammer og Prioriteringer 18
Litteratur

Kort over Angola
Statistisk Appendix

v




FORORD

Jeg er taknemlig for den tillid, Udenrigsministeriet (S.7) har udvist ved at bede mig udarbejde
narverende situations- og perspektivanalyse for Angola. En sarlig tak til kontorchef Torben
Brylle, bistandsrdd N. P. Serensen og fuldmegtig Johnny Flente.

Inden dette arbejde havde jeg aldrig varet i Angola. Opgaven ville derfor have varet umulig at
gennemfere uden fremragende lokal bistand under mit besog i Angola i oktober 1991. Scott
Nicolson, dansk konsul, og Virginia Asension Soares Victor, vice-konsul, havde forberedt et
glimrende program med en rzkke sardeles relevante personer fra et bredt spektrum af
organisationer i Angola. Jeg har desuden haft stor nytte af den assistance, som stud. polit. Peter
Hjertholm (tidligere student i Udenrigsministeriet) har ydet.

Uden ovennzvnte hjelp ville denne analyse have varet umulig. Jeg barer imidlertid det fulde
ansvar for alle de udtrykte synspunkter samt eventuelle fejl og mangler. Et mere detaljeret studie
pa engelsk blev udarbejdet som baggrundspapir for denne rapport og kan fis ved henvendelse
til Danida.

Finn Tarp
Kebenhavn
Marts 1992



Kapitel 1. INTRODUKTION
1.1 Geografi og Naturressourcer

Med sine 1.246.700 km” er Folkerepublikken Angola det tredjesterste land i Afrika syd for
Sahara, og det starste portugisisktalende land i regionen. Omkring to trediedele af Angola bestir
af et plateau (planalto) der ligger i en hejde af 1.000-1.500 meter over havet. Angola omfatter
en rakke tropiske klimabzlter med lokale, hejdebestemte temperaturforskelle. Den
gennemsnitlige drlige nedber daler fra et stykke over 1.000 mm i de nordlige omrider i det indre
af landet til mindre end 50 mm i de sydvestlige omrader.

Angola har rigelig med dyrkbar landbrugsjord, men trods szrdeles gunstige agro-klimatiske
forhold anslas det, at mindre end 1,5-2% af det samlede areal er under opdyrkning. Angolas
fauna og flora er meget forskelligartet, og forekomsten af fisk samt blad- og krebsdyr er meget
betydelig, s@rlig ud for kysten i provinserne Namibe og Benguela. En kombination af skiftende
temperaturer og store mangder naringsstoffer har skabt ideele vakstbetingelser for plankton.

Forekomsten af mineraler er ligeledes betydelig. Der eksisterer kendte reserver af flere end 30
forskellige mineraler, men kun diamanter (opdaget i 1912) og jernmalm er blevet udvundet i
sterre skala. Angola er ekstraordinart velforsynet med oliereserver. Olieproduktionens nuvaerende
omfang kan opretholdes i mindst 12 &r, men mange reserver er formentlig endnu ikke blevet
opdaget. Alt i alt er Angola sare veludrustet med naturgivne ressourcer. Disse kan uden tvivl
forvandle det nuvarende krigshergede land til en betydelig producent af landbrugsvarer og et
af Afrikas rigeste lande, hvis de udnyttes fornuftigt.

1.2 Infrastruktur

Ved uathzngigheden i 1975 var Angolas gkonomiske infrastruktur ganske veludbygget i forhold
til andre afrikanske landes. Et korridorsystem af havne og jernbaner med tre hovedlinier labende
tveers gennem landet var dominerende. Havnene i Luanda, Lobito og Namibe (i henholdsvis det
nordlige, centrale og sydlige Angola) udgjorde vigtige ind- og udskibningshavne for eksport af
landbrugsprodukter, mineraler og fisk samt import af investerings- og forbrugsvarer.
Jernbanelinierne har imidlertid bortset fra strekningen mellem Namibe og Matala kun fungeret
sporadisk siden 1975-76. Den indenlandske lufttransport, der varetages af det nationale
luftfartselskab (TAAG), er som folge af risikoen ved jordtransport ekspanderet kraftigt i
1980erne og er nu et af Afrikas storste.

Foruden hovedstaden Luanda er de vigtigste bycentre Huambo i det centrale indlandsplateau og
kystbyerne Benguela og Lobito. Andre centre er Tombwa, Namibe, Lubango og Menongue (i
syd); Sumbe, Kuito og Luena (i den centrale del af Angola); samt Cabinda, M’banza Kongo,
Uige, N’dalatando, Malanje og Saurimo (i nord). Overbefolkning og mangel p4 vedligeholdelse
har medfert, at den bymassige infrastruktur er pa randen af sammenbrud.




1.3 Befolkning og sociale forhold

Angolas befolkning blev i 1990 ansldet til lidt over 10 millioner, men en palidelig statistik
foreligger ikke. Angola er altovervejende et ruralt samfund, omend cirka 30% af befolkningen
nu befinder sig i byomriderne. Landet er med en befolkningstathed pé kun 8 indbyggere pr. km®
serdeles tyndt befolket. De tzttest befolkede provinser er Luanda, Huambo, Bie, Malanje, Huila,
Uige, Kwanza Sul og Benguela. Den forventede levetid er meget lav (42,9 ar for mznd og 46,1
for kvinder) i sammenligning med det afrikanske gennemsnit (51,8 ir). Andre sundheds- og
uddannelsesmessige indikatorer, sdsom andelen af befolkningen med adgang til lzgehjzlp 30%),
sundt drikkevand (35%), og et kloaksystem (21%) er ligeledes meget lave. Analfabetismen er
hgj blandt de voksne (64%), og det daglig kalorieindtag ligger pd 82% af behovet.

De sociale forhold er ifalge Unicef blevet meget sterkt forvaerret som folge af optrapningen af
krigen i 1980erne. Den sundhedsmessige fremgang, der blev opndet efter uvathengigheden, er
derfor nu totalt undermineret. FN har ansldet, at mellem 15 og 25% af de primare sundheds-
og uddannelsescentre var edelagt i 1989, og gentagne koleraepidemier har ramt Luanda og andre
byer. Arbejdsstyrkens uddannelsesmassige standard er ekstremt lav, og der hersker en akut
mangel pa faglert arbejdskraft.

Antallet af dedsfald som direkte folge af kampehandlinger er i sterrelsesordenen 100.000, men
FN har ansldet, at antallet af direkte og indirekte dedsfald i perioden 1980-88 ligger pd nsten
500.000. Antallet af bern, der ville have levet, hvis krigen var blevet undgdet, er af Unicef
vurderet til 331.000 for samme periode. Hertil kommer mere end 100.000 alvorligt sirede og
lemlestede. P4 denne baggrund kan det selvsagt ikke undre, at Angola rangerer som nummer
147 blandt 160 udviklingslande i UNDPs Human Development Report. Dette gelder pé trods af
Angolas relativt hgje BNI pr. capita, som af Verdensbanken er angivet til US$ 610 i 1989.

Den afrikanske befolkning i Angola bestir af et stort antal etniske og sproglige grupper, men alle
er af Bantu oprindelse. Den sterste gruppe pi omkring en tredjedel af befolkningen er
Ovimbundu folket, koncentreret i provinserne Huambo, Bie og Benguela. De naststorste grupper
er Mbundu folket i Luanda, Kwanza dalen og Malanje, samt Bakongo folket i de nordvestlige
provinser Uige, Zafre og Cabinda. Der er kun fi europzer tilbage 1 Angola, men der findes en
stor gruppe af blandingsrace (mesticos). Disse er relativt veluddannede og lever hovedsageligt
i byomriderne. -

Kapitel 2. POLITISKE FORHOLD
2.1 Baggrund

Angola blev "opdaget" i 1483 af portugisiske opdagelsesrejsende. Slavehandel pabegyndtes
umiddelbart efter, og Luanda og Benguela blev hurtigt vigtige Atlanterhavscentre for eksporten
af slaver til Brasilien. Slaveriet blev formelt forbudt i 1878, og efter Berlin Konferencen i 1885
indledte Portugal en mere intensiv kontrol med angolansk territorium. 1 1926 kom Salazar
regimet til magten i Portugal. Folk blev opmuntret til at bosatte sig i Angola, og antallet af




regimet til magten i Portugal. Folk blev opmuntret til at bosztte sig i Angola, og antallet af
hvide steg kraftigt. Den vabnede frihedskamp begyndte i 1961.

Tre starre frihedsbevagelser etableredes efter midten af 1950erne. MPLA (Movimento Popular
para a Libertacdo de Angola) havde sine rgdder i Mbundu folket og grupper af mesticos i
byomréderne. UPNA (Unido das Populacdes do Norte de Angola), der senere omdannedes til
FNLA (Frente Nacional para a Libertacdo de Angola), skaffede opbakning fra Bakongo folket
i nord, mens UNITA (Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola) nzsten
udelukkende blev stettet af Ovimbundu folket.

Folkerepublikken Angola blev uafhengig den 11. november 1975, efter at Portugal havde
rgmmet landet dret for. Forhibningerne om en fredelig overgang til en ny periode blev ikke
indfriet. Alvorlige konflikter bred ud mellem de forskellige frihedsbevaegelser i
overgangsperioden, og sydafrikanske tropper invaderede angolansk territorium for at hjzlpe
UNITA og FNLA. Ogs& USA stattede disse to bevaegelser, anfart af henholdsvis Jonas Savimbi
og Holden Roberto. MPLA under ledelse af Agostinho Neto blev stettet af Sovjetunionen samt
et storre kontingent cubanske tropper.

Efter en successfuld militzroffensiv indtog MPLA i 1976 UNITAs hovedby, Huambo. Da
Sydatrika samtidig trak sig tilbage, kunne MPLAs militzer, FAPLA (Forcas Armadas Populares
da Libertacdo de Angola), gradvist overtage kontrollen med storsteparten af landet. UNITA var
dog i stand til at etablere en uhyre destruktiv guerillakrig, ikke mindst takket veere opbakning
fra grupper i Ovimbundu folket, samt vaben og vejledning fra Sydafrika. Igennem 1980erne blev
UNITAs operationer yderligere stottet gennem en serie storstilede militzre angreb og
sabotageaktioner udfert af Sydafrikas militerstyrker, SADF (South African Defence Force).
Trods destabiliseringen og USAs militzre og skonomiske statte til UNITA syntes magtbalancen
at skifte omkring 1988. FAPLA havde gradvist fiet opbygget et avanceret og mere effektivt
militerapparat, og SADF mitte trekke sig tilbage efter svaere tab ved slaget om Cuito Cuanavale
i provinsen Kuando Kubango.

Kort efter pibegyndtes de forste fredsforhandlinger. Forhabningerne om fred var store, men de
blev ikke indfriet i 1989. I februar 1990 forsegte MPLA at drive UNITA ud af en rakke sydlige
stottepunkter. Byen Mavinga blev erobret, og sigar UNITAs hovedkvarter i Jamba nzr den
namibiske greense kom under beskydning. Den amerikanske regering greb derfor ind med en
advarsel til prasident dos Santos, der efterfulgte Agostinho Netos ved dennes ded i september
1979. USA ville om nedvendigt sende tropper for at redde Savimbi. Nye diplomatiske initiativer
fulgte, og den 1. maj 1991 underskrev regeringen og UNITA en omfattende fredsaftale. Aftalen
indebar en vébenhvile samt oprettelse af én national her inden afholdelsen af flerparti-valg i
september-november 1992. UNITA anerkendte MPLA-regeringen som legitim statsmagt i
overgangsperioden.

2.2 Politisk System, Menneskerettigheder og Demokratisering

Umiddelbart efter uathengigheden stod MPLA-regeringen ikke kun overfor UNITA og FNLA.
Et kup forsegtes 1 maj 1977 under ledelse af den tidligere indenrigsminister Nito Alves. Kuppet




blev undertrykt, og en udrensning af formodede Alves tilhengere (kendt som Nifistas) fulgte.
1 forbindelse med MPLAs kongres i december maned samme ar indfertes marxistisk-leninistisk
ideologi. MPLA blev omdannet til et "avantgarde” parti og skiftede navn til MPLA-Labour Party
(MPLA-PT). Angolas ét-parti styre, der var indskrevet i forfatningen, blev herved underbygget.
Imidlertid forte partiets anden kongres i 1985 til en vis opbledning i de centrale statsinstitutioners
kontrol. Et reelt pnske om et mere effektivt og teknokratisk styre udviklede sig, og debatten om
gkonomiske reformer blev pdbegyndt.

Den oprindelige MPLA-forfatning fra 1975 specificerede en rekke rettigheder og privilegier for
befolkningen, herunder ytrings- og forsamlingsfrined. Grundprincippet om domstolenes
uafhengighed blev ligeledes anerkendt. I praksis er der sket betydelige skift siden 1975. Ansvaret
for statens sikkerhed 14 oprindeligt hos sikkerhedspolitiet under direktoratet for information og
sikkerhed, DISA (Direccdo de Informacdo e Seguranca de Angola). DISA og dets provinsielle
hovedkvarterer kunne i forbindelse med igangverende efterforskning tilbageholde mistenkte pa
ubestemt tid. I 1979 blev det forhadte DISA oplest og indenrigsministeriet overtog ansvaret
midlertidigt, indtil der i 1980 blev etableret et serligt ministerium for statens sikkerhed.

Amnesty International har ved flere lejligheder henvendt sig til de angolanske myndigheder om
en rzkke menneskerettighedssager. Det har varet umuligt at gennemfere uafhangige
undersagelser, men det er givet, at der efter uafhngigheden har fundet grove overtraedelser af
menneskerettighederne sted. Perioden efter Nito Alves-kuppet synes at have veret serlig
traumatisk. Generelt har regeringen ikke reageret pA Amnesty Internationals forespergsler. |
forbindelse med oplesningen af DISA blev en rekke af organisationens overgreb i perioden 1977-
78 dog offentligt erkendt af prasident Agostinho Neto. Ogséd UNITAs behandling af fanger har
givet anledning til bekymring. Flere rapporter fra forskellige menneskerettighedsorganisationer
har anklaget Savimbis styrker for systematiske og grove overtredelser af menneskerettighederne.
Uafhzngige kilder har bekreftet, at UNITAs guerillastyrker har lemlastet og drebt ubevaebnede
fanger. Det ber imidlertid huskes, at de nzvnte handlinger foregik under serlige politiske og
sikkerhedsmassige omstzndigheder. Alle parter synes nu alvorligt opsatte pa at genoprette deres
trovaerdighed og anseelse. Tkke mindst efter oplesningen af sikkerhedspolitiet og ophavelsen af
dedsstraffen i 1991 er der enighed om, at menneskerettighedssituationen i Angola er forbedret
pé afgerende vis.

Flere fundamentale politiske forandringer har fundet sted. Séledes besluttede MPLA-PT pa dets
tredje kongres i december 1990 at omdanne sig til et socialdemokratisk parti. Vasentlige
forfatningsmessige &ndringer blev vedtaget af Folkeforsamlingen i marts 1991, og Angola blev
defineret som en demokratisk stat, baseret pd principperne om pluralistisk politisk organisering
med respekt for fundamentale rettigheder og friheder. Principperne om almen stemmeret 0g
hemmelig afstemning er nu en integreret del af forfatningen sammen med en ra&kke borgerlige
friheder. Disse inkluderer ytrings-, forsamlings- og pressefrihed, retten til at danne fagforeninger
og at strejke, principperne om habeas corpus ved arrestation samt domstolenes uafhengighed.
Militzret er blevet afpolitiseret, og alle henvisninger til etableringen af et socialistisk samfund
er fjernet. I stedet er Angola blevet defineret som en blandingsekonomi, indenfor hvilken
forskellige typer ejendomsret kan optreede. Vedtagelsen af en fuldstendig revideret forfatning er
under forberedelse i et forfatningsrad.




Amnesty International anferte i 1983, at Angola trods sit medlemskab af bide FN og OAU
endnu ikke havde underskrevet eller ratificeret en rakke internationale traktater. Siden har
Angola underskrevet Wien- og Geneve-konventionerne samt OAUs charter om
menneskerettigheder og flygtninge. Det samme gzlder FN konventionerne om borgerlige,
politiske, gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, og ligeledes traktaten om kvinder og
bern. Endelig er FN konventionerne om flygtninge, tortur og apartheid ogsa blevet underskrevet.

2.3 Kvindernes Situation

Ifolge forfatningen har mend og kvinder i Angola de samme rettigheder og forpligtigelser. Ikke
desto mindre diskrimineres angolanske kvinder i realiteten p4 samme vis som andre steder i
Afrika. Kvinder har ansvaret for husholdingen og alle reproduktive pligter, ligesom hovedparten
af de landbrugsmassige aktiviteter er deres opgave. Regeringen har udtrykt bekymring med
hensyn til kvindernes forhold i Angola. Et statssekretariat til beskyttelse af deres rettigheder blev
sdledes oprettet i oktober 1991. Sekretariatet er stadig i den forberedende fase, og dets betydning
fremover er usikker.

2.4 Fremtidsperspektiver

Grundlaget for et mere dbent og demokratisk samfund er utvivisomt tilstede i Angola.
Vabenhvilen synes at holde, og begge parter er meget opsatte pé, at fredsprocessen skal lykkes.
Der er langt starre ytringsfrihed end tidligere, og de folkelige organisationer har styrket deres
uathzngighed. Overgreb mod menneskerettighederne er pa hastig retur, og der dannes politiske
partier. Disse fremskridt er ganske bemerkelsesverdige i betragtning af, at Angola har veret
haerget af krig de sidste 30 &r. Mange forandringer er klart irreversible, men freds- og
demokratiseringsprocessen kan fortsat labe af sporet. Demobiliseringen af 120-150.000 soldater
og etableringen af en national her pid 50.000 mand er en ubetinget forudsetning, for at
fredsprocessen lykkes. Men mange soldater (maske op til 40%) er endnu ikke medt op i de
anviste opsamlingslejre. Tomrummet efter FAPLA og det opleste sikkerhedspoliti indebzrer ogsa
en vis risiko for lovleshed. FNs fredstyrker kan spille en vigtig rolle her, si deres antal,
kapacitet og effektivitet ber foreges hurtigst muligt.

Det ma ligedes erindres, at forberedelserne til valget i 1992 er forsinkede, og dette valg bliver
det forste nogensinde efter omkring 500 é&rs kolonistyre og 16 ar under MPLA-regeringen.
Regeringen har ikke den nedvendige erfaring og tilstreekkelige kapacitet til at organisere et frit
valg. Dette vanskeliggores igvrigt af, at den seneste folketelling fandt sted i 1970, og at
omfattende befolkningsflytninger har fundet sted siden da. Omkring 18 nye politiske partier er
pa vej, men disse stir overfor en lang rzkke problemer. Organisering og registrering i
overensstemmelse med de etablerede procedurer kraver ressourcer og erfaring, som disse partier
ikke er i besiddelse af. Indtil videre er det kun lykkedes ét parti at blive registreret. Optimistiske
observaterer mener, at det er muligt at organisere det kommende valg i tide. Andre er mere
pessimistiske, og det er i al fald en helt anden sag at sikre, at valget virkelig bliver frit og fair.

Det er umuligt at spd om valgresultatet. Flere iagttagere mener, at hverken MPLA eller UNITA
har tilstreekkelig opbakning til at kunne opni flertal. Det er muligt at prasident dos Santos har




styrket MPLAs position de seneste mdneder. Han har givet udtryk for, at valgforbund med andre
partier ikke er udelukket, og at regeringen er indstillet pd at ndre hidtidige politikker. Det er
dog umuligt at vurdere, i hvor hej grad dette afspejler stemningen i befolkningen. Det samme
gor sig geldende med hensyn til UNITAs opbakning. Dets stemmer er méske mere sikre end
andre partiers, grundet bevaegelsens stammemassige baggrund. Men pd den anden side var det
i haj grad Ovimbundu folket, der led under krigen og UNITAs sabotage. Desuden er det endnu
ikke helt klart, hvad UNITA stér for, da et politisk program endnu ikke er blevet offentliggjort.

Meget afhznger sledes af, hvorledes MPLA handterer de kommende méneders udfordringer,
og i hvor hgj grad de nytilkomne partier kan gere sig gzldende som en sikaldt "tredje styrke”.
Kirkens rolle er potentielt vigtig i denne sammenhang, men kirkelederne har indtil videre
begrenset sig til at stette fredsprocessen samt opfordre befolkningen til aktiv deltagelse i
valgprocessen og national forsoning. Uanset valgets resultat er den virkelige trussel mod en
demokratisk udvikling i Angola imidlertid den vanskelige skonomiske situation.

Kapitel 3. @KONOMISKE FORHOLD
3.1 Kolonial Arv

Efter beskeden ekonomisk udvikling for 2. Verdenskrig medferte Portugals @ndrede politik i de
tidlige 1960ere en hastig ekonomisk udvikling i Angola. Ved uafhengigheden havde Angola en
relativ stor og diversificeret industrisektor, der bidrog med 40% af bruttonationalproduktet.
Udover mineindustrien var der dog kun lidt svarindustri, og sektoren var meget importintensiv.
Hertil kommer at den ekonomiske arv fra kolonitiden var meget skrobelig og i en sergelig social
forfatning. @konomien var domineret af moderne enklaver, kontrolleret af portugiserne, og
understottede et splittet samfund. Indkomstulighederne var store og sorte angolaneres
uddannelses- og sundhedsmassige niveau var lig det, der findes i andre afrikanske lande med
langt lavere indkomst. Angolanerne var udelukket fra lederstillinger, faglert arbejde og
selvstendig forretning. Selv adgangen til ufaglert arbejde var begranset, da dette som regel blev
forbeholdt fattige portugisiske indvandrere. En bredt baseret skonomisk udvikling blev saledes
ikke igangsat, og okonomien kunne ikke absorbere falgerne af krigen og den massive udvandring
af portugisere i 1975-76. -

3.2 Makrogkonomisk Situation

Angola har ikke haft mange muligheder for at gare noget effektivt ved den koloniale arv. I 1989
gik nasten halvdelen af regeringens udgifter til militeret. De makrogkonomiske effekter af
krigen gir desuden langt videre end den umiddelbare virkning pa de offentlige budgetter. FNs
gkonomiske kommision for Afrika (UNECA) har ansliet, at tabene som folge af krigen i
perioden 1980-88 belgber sig til 30 milliarder US dollars. Dette er mere end fem gange
nationalproduktet i 1989 eller fire gange Angolas udlandsgeld i 1990. Det har samtidig varet
umuligt for regeringen at fokusere ordentligt pA makrogkonomisk styring og planlegning.




Perioden efter uafthaengigheden har sdledes varet karakteriseret ved en foruroligende
makregokonomisk udvikling. Det er blevet anslet, at bruttonationalproduktet i 1987 (realt) kun
androg 54% af niveauet i 1974. Tages der hejde for befolkningsvaksten betyder dette, at BNP
pr. capita i 1987 (realt) udgjorde mindre end 40% af niveauet 13 ar tidligere. Den offentlige
sektor har siden uvafhzngigheden domineret nationalregnskabet i Angola, sammen med
oliesektoren. Produktionen af olie tillod i ferste omgang store stigninger i de offentlige indtegter
og udgifter. Ikke desto mindre har statsbudgettet udvist et kronisk underskud, der nu ligger pa
25-30% af BNP.

@konomiens betydelige afthengighed af olie har skabt klare styringsproblemer, og krigen har
gjort en egentlig kontrol med de offentlige budgetter umulig. Betydelige subsidier til statslige
virksomheder og en rekke store uproduktive investeringer har forvarret disse problemer. En af
folgerne har varet, at regeringens udgifter til den civile og private sektor er faldet betydeligt.
Det fiskale underskud er primart blevet dekket af Centralbanken, BNA (Banco Nacional de
Angola) og i mindre omfang gennem ekstern ldntagning. Virkningen har varet en kraftig stigning
i pengeforsyningen fra 1984, og det har indtil nu varet umuligt at begrense inflationspresset.

Denne udvikling har i kombination med centralt fastsatte priser og lenninger gradvist fort til
etableringen af et veludviklet og frit fungerende parallelt marked (candonga). Dette tydeliggor
manglerne ved de officielle markeders funktion i Angola. Den rurale sektor blev meget alvorligt
berort af udvandringen af "bush traders" i 1973, ligesom sikkerhedsproblemer og adeleggelsen
af veje og jernbaner vanskeliggjorde produktion og markedsfering af landbrugsprodukter. Men
stram offentlig styring har sammen med manglen pd forbrugsvarer og et forvredent officielt
prissystem svakket de kommercielle forbindelser mellem by og land. Endnu en illustration af
regeringens ufleksible politik har varet den nationale valuta (kwanza), som blev holdt uendret
pa omkring 30 Kz pr. US dollar fra 1975 til marts 1991. Dette har varet serdeles problematisk,
nir man tager Angolas hgje importathengighed i betragtning.

Angolas betalingsbalance har siden uafhangigheden udvist et regelmessigt, men varierende
handelsoverskud. Disse overskud har dog generelt ikke kunnet opveje de kroniske underskud pa
tjenestebalancen. Eksport af olie og olieprodukter udgjorde i 1990 omkring 93% af den totale
eksport. Dette afspejler dels den kraftige stigning i1 olieproduktionen efter uafh&ngigheden og
dels voldsomme fald i de tre traditionelle eksportprodukter, kaffe, diamanter og jernmalm.
Omend olieeksport har varet livsvigtig for ekonomiens overlevelse, har den overdrevne
afhaengighed af olie samtidigt gjort Angola ekstremt sirbar overfor eksterne choks. Dette blev
serlig klart i 1986, da oliepriserne faldt drastisk. Dette uventede prisfald &ndrede betingelserne
for Angolas eksterne lantagning pd grundleggende mide. Umiddelbart efter uafthengigheden
ferte Angola en forsigtig 1dnepolitik, og indtil 1980 var udlandgzlden ubetydelig. Men som foelge
af vedvarende underskud fra 1986 begyndte Angola at opbygge restancer og méitte omlegge en
del af sin gzld.

Trods de sterke politiske bind med @steuropa efter uafhangigheden, har Angolas
handelsrelationer overvejende varet koncentreret mod Vest. Tet ved 90% af olieeksporten er
normalt giet til Nordamerika og landene i EF. Importstatistik fra IMF viser, at nasten 60% af
Angolas import i perioden 1985-90 kom fra EF.



3.3 Socio-@konomi

Der foreligger meget fd oplysninger om omfanget af absolut fattigdom, de fattiges socio-
gkonomiske profil, og indkomstfordelingen i Angola. Krigen og den wkonomiske krise afspejles
dog klart i den drastiske forveerring af levevilkrene, det store antal dede og invalide samt de
mange hundrede tusinde flygtninge. Disse har méttet flygte fra krigen og lever nu under rystende
forhold indenlandsk sdvel som i nabolandene. Regeringen har forsggt at imedegd den udbredte
varemangel ved at introducere et kompliceret rationeringssystem og udbetale lonninger i
naturalier. Faktisk har mange husholdninger solgt en del af deres rationer pd de parallelle
markeder. Desuden er korruptionen af et betydeligt og voksende omfang, og har sammen med
det komplicerede lensystem bidraget til en forvarring af indkomstulighederne.

En rakke socio-gkonomiske forandringer har fundet sted i det angolanske samfunds klassestruktur
siden uath®ngigheden. Som folge af krigen har fattige grupper i land- og byomrdderne mistet
deres gkonomiske basis, og mange er vendt tilbage til simpel subsistensproduktion. En anden
karakteristisk #ndring er et steerkt stigende antal ansatte i den formelle sektor i statslige firmaer
og andre steder. Endvidere mé det nevnes, at det nu er indfodte angolanere, som kontrollerer
centraladministrationen i stedet for portugiserne, og en klasse af selvstendige private
forretningsdrivende er klart under etablering i bide den formelle og uformelle sektor. Endelig
udger det militzere apparat stadig en betydende "klasse" i Angola.

3.4 Sektorelle karakterisika

Omfanget af sammenbruddet i landbrugsproduktionen fremgir klart af det angolanske
Jlandbrugsministeriums statistik. Den samlede produktion i 1989 af majs, som er af vasentlig
betydning i planalto regionen, er ansldet til mindre end 25% af 1973-niveauet. Produktionen af
eksportafgrader som kaffe og sisal er nasten ophert. Tidligt i 1980erne havde regeringen
ressourcer til en kommerciel kornimport pi mere end 200.000 tons om &ret, men manglen pa
udenlandsk valuta forte til betydelige nedskaringer fra 1985-86. Fadevarehjlp har ikke kunnet
udligne differencen, sa det samlede kornunderskud voksede til mere end 173.000 tons 1 1988-89.
Udvandringen af portugisiske farmere og en vanskelig sikkerhedssituation i landdistrikterne
forklarer i vid udstrakning, hvorfor landbrugssektoren har klaret sig s& darligt. Andre
medvirkende faktorer inkluderer regeringens gkonomiske politik og det forhold, at der ikke er
fundet erstatning for cirka 20-30.000 "bush traders". Disse handelsfolk udgjorde for
vafhengigheden som tidligere nazvnt et ekonomisk vigtigt forbindelsesled mellem by og land.

I 1973 var Angola en af Afrikas storste fiskerinationer. Men ved uafhengigheden rejste
portugiserne med det meste af fiskefliden samt deres ekspertise, og fangsten faldt drastisk. Forst
for nylig er den nationale fangst igen begyndt at stige. Den samlede fangst steg dog allerede fra
sidst i 1970erne. Dette skyldes, at de angolanske farvande blev dbnet for udenlandske fiskeflider,
der opererede under licens. I de senere ir er den samlede fangst faldet, hvilket skyldes en
markant nedgang i den udenlandske fangst. Omkring 90% af den nationale fangst stammer fra
den statslige sektor. Nylige investeringer i fiskeindustrien forventes at stimulere fiskeriet, og
regeringen er iferd med at decentralisere industrien, ligesom privatisering af visse aktiviteter er
undervejs.



Siden vafhengigheden er industrisektoren brudt sammen. Fedevareindustrien har vzeret alvorligt
pavirket af det kommercielle landbrugs kollaps og af industriens haje importafhengighed. De
fleste virksomheder indenfor den lette industri fremstiller bekledningsprodukter, tekstiler, fodte;,
maling, szbe, vaskemidler etc. T den tunge industri samles bl.a. keretgjer og elektroniske
apparater, og der fremstilles stilplader og dk. Rehabilitering har imidlertid vist sig vanskelig,
da de involverede industrielle enheder er meget komplekse. Fremstillingsvirksomhederne har som
regel opereret langt under fuld kapacitet, og sektoren har kert med underskud siden 1978.
Angolas olieindustri er den eneste sektor, som har oplevet en vis succes efter uathengigheden.
Denne sektors enklavekarakter har imidlertid medfert, at olieindustrien har haft en meget
begranset virkning pi resten af ekonomien hvad angér jobsskabelse etc.

Transportsystemet i Angola er stort set uzndret siden uafhangigheden. Men der er hardt brug
for rehabilitering pd grund af nedbrydning og sabotage. Den indenlandske skonomi har lLidt
meget under, at varer og tjenesteydelser ikke har kunnet transporteres frit. Faldet i havneaktivitet
er imidlertid det mest dramatiske, og varestrommen er tillige vendt, s det nu er import- og ikke
eksportstromme, der dominerer.

3.5 Regional Udvikling

Det regionale udviklingsmenster har siden uafhzngigheden veeret mere pavirket af
sikkerhedssituationen end af ekonomiske overvejelser. Kun tre omrader er giet relativt fri af
krigs- og guerillaaktioner: (i) de sydlige omrader, iberegnet de sydvestlige provinser Namibe,
Huila og Cunene, men fraset omraderne nar graensen til Namibia og provinsen Kuando Kubango;
(i) en rekke mindre enklaveomrider koncentreret omkring Luanda, Benguela-Lobito og den
olieproducerende Cabinda provins; og (jii) strategiske provinshovedstzder, sisom Huambo,
Kuito, Malange og Uige og deres rurale bagland.

3.6 Sammenfatning

MPLA regeringen overtog ved uafhangigheden et strukturelt deformt og underudviklet
ekonomisk system. Det forekom derfor oplagt, at staten métte spille en vigtig styrende rolle i
okonomien. Men hverken kollektivisering eller storstilede nationaliseringer af virksomheder blev
forsegt. Produktionsapparatets omdannelse til statsejendom skyldtes som regel, at de tidligere
ejere simpelthen forlod deres virksomheder. Ved MPLA-PTs forste kongres i december 1977
blev det besluttet at intensivere forseget pa at etablere et socialistisk system. Dette system kom
imidlertid aldrig til at fungere som forudset. Krigen underminerede fuldstzndigt de beskedne
forbedringer i produktionen, som indtridte i 1970erne, og forvoldte omfattende pdeleggelser og
menneskelige lidelser.

Den foruroligende ekonomiske udvikling i Angola siden uafhzngigheden bekraftes til fulde af
forskellige estimater over udviklingen i BNP pr. capita. Nationalproduktets sektorsammensatning
understreger desuden den angolanske gkonomis strukturelle svagheder. Stersteparten af Angolas
10 millioner indbyggere lever i landdistrikterne. Ikke desto mindre kan landbrugets andel af
bruttofaktorindkomsten (i 1980-priser) i 1989 ansls til mindre end 11%. Mere end halvdelen
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(55%) stammer fra den enklave-baserede olieproduktion, og nzsten en femtedel (18 %) kommer
fra serviceydelser.

Angolas geldsproblem er ikke et sporgsmal om insolvens som sadan, men om illikviditet. Den
samlede udestiende udlandsgzld ved udgangen af 1989 (iberegnet restancer) udgjorde kun 2-3
gange den arlige indkomst fra olieeksporten. Ikke desto mindre er stabilisering og strukturel
tilpasning af den angolanske gkonomi nedvendig. Op igennem 1980erne har regeringen reelt
mistet grebet om gkonomien. Kun en lille del af de gkonomiske transaktioner finder sted inden
for skonomiens formelle sektor. Produktionen i Angolas traditionelle eksportindustrier er faldet
voldsomt. Skattegrundlaget omfatter ikke de uformelle gkonomiske aktiviteter og er derfor blevet
afgerende afthzngig af oliesektoren. De offentlige udgifter er ude af kontrol, og et forvredent
prissystem samt en ekstremt overvurderet national valuta pavirker incitamentstrukturen negativt.

Karakteren og varigheden af den gkonomiske krise er sa alvorlig, at Angola md betragtes som
et specialtilflde. Landet har hardt brug for stabile og fredelige forhold, under hvilke pkonomien
kan stabiliseres, rehabiliteres, og tilpasses pd socialt acceptabel vis. Angola har selv mange af
de nwdvendige ressourcer. Men olien alene er ikke i stand til at lese de grundleggende
strukturelle ubalancer. Omfanget af de eksisterende problemer og begransninger er si stort, at
bistand fra det internationale samfund kan spille en vigtig rolle ved etableringen af et solidt
fundament for den fremtidige udvikling.

Kapitel 4. UDVIKLINGSSTRATEGI OG GKONOMISK POLITIK
4.1 Introduktion

S4 tidligt som 1983 igangsatte den angolanske regering en serie studier af gkonomien. MPLA
var begyndt at fornemme, at det socialistiske projekt var i konflikt med bade handels- og
bondestandens interesser. Behovet for nye politiske alliancer blev i stigende grad erkendt, og
olieprisernes sammenbrud i midten af 1980erne understregede nedvendigheden af strukturelle
forandringer. Ved MPLA-PTs anden kongres i 1985 blev retningslinierne for opbygningen af et
socialistisk samfund bekrazftet. Samtidig blev forberedelsen af et ambitigst tre-ars program til
gkonomisk og finansiel genopbygning (Programa de Saneamento Econdmico e Finaceiro), kendt
ved dets portugisiske forkorielse SEF, indledt. SEF blev pibegyndt i august 1987 for perioden
1988-90. I midten af 1990 besluttede regeringen at reaktivere SEF. Dette skete gennem en
aktionsplan (Programa de Acg¢do do Governo, PAG). PA det politiske plan blev marxistisk-
leninistisk ideologi forkastet i december 1990 pa MPLA-PTs tredje kongres.

4.2 @konomisk og Finansicl Genopbygning

Den grundlzeggende antagelse bag SEF er, at Angolas makrogkonomiske og strukturelle
ubalancer hovedsageligt kan tilskrives krigen. Det erkendes dog, at fejlgreb i den ekonomiske
styring og politik har bidraget. Tre hovedmal identificeres i SEF: (i) stabilisering af den
finansielle situation; (ii) genoprettelse af produktionen; 0g (iii) reform af det skonomiske system
som grundlag for en langsigtet strukturel tilpasning. Refomstrategiens primare fokus synes at
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vare behovet for stabilisering af ekonomien, med hovedvagten lagt pa eftersporgselsbegrensning
og moneter kontrol, samt institutionelle @ndringer som privatisering, liberalisering og
prisreformer. De strukturmassige tiltag retter sig mod reorganisering af det fiskale system,
banksystemet og den statslige sektor.

SEF programmet er fortsat i alt vasentligt en plan, men nogle konkrete tiltag blev dog igangsat
efter september 1991. Disse inkluderer: (i) forseg pd at reducere budgetunderskuddet; (i1) en
modificering af prissystemet; (iii) en devaluering af kwanzaen; (iv) en planlagt foragelse af
importen; og (v) en pengeombytning. Pengeombytningen skabte imidlertid alvorlige problemer
for de daglige wkonomiske transaktioner, og byrdefordelingen var urimelig. Der blev ikke taget
fat pd de underliggende &rsager til pengemangdeudvidelsen, s tiltroen til regeringens
ledelsesevner blev pavirket negativt.

Regeringen har erkendt behovet for oget ekonomisk vakst, hvis fattigdomsproblemet skal
afhjelpes pa lengere sigt. Dog synes samspillet mellem de aktuelle ubalancer pi den ene side
og de strukturmassige og sociale problemer pd den anden at krave storre opmarksomhed.
Angola er i gjeblikket et nedslidt, krigsharget land med en skrebelig og strukturelt deform
gkonomi. Der er behov for meget betydelige investeringer og eget vedligeholdelse, som kun kan
realiseres gennem storre import, og landbrugssektorens evne til at reagere pd prisincitamenter er
alvorligt svaekket. Den hidtidige administrative og centralt fastsatte ressourceallokering kan ikke
afskaffes fra den ene dag til den anden, og regeringen ma have tid til at udbygge og styrke
mulighederne for brug af indirekte snarere end direkte styringsinstrumenter i den ekonomiske
politik.

Regeringen erkender, at betydelige investeringer er pidkravet til rehabilitering af infrastruktur og
sociale ydelser. Sektorprioriteringen er fastsat som felger: (i) landbrugsproduktion og
fedevareproducerende industrier; (ii) minedrift og mineraludvinding; (iii) fiskeri og fiskeindustri;
(iv) let industri, specielt forbrugsvarer og inputs til landbruget; og (v) bygningsmaterialer og
boligbyggeri. Trods ovennavnte mé regeringens hidtidige tilkendegivelser om den gkonomiske
politik anses som meget generelle. Detaljeret analysearbejde om sammensatning, dosering og
timing af gkonomiske politikpakker er endnu meget sparsomt. Det mi dog tilfajes, at det med
SEF programmet er lykkedes regeringen at f4 "brudt isen", og at der ikke langere stilles
speargsmaltegn ved nadvendigheden af tilpasning.

4.3 Centrale Udviklingsproblemer

Genoprettelse af landbrugs- og fodevareproduktionen: Den forste og vigtigste udfordring er en
gjeblikkelig forbedring af fadevaresituationen. Tre vasentlige faktorer vil vare bestemmende for
fodevaresituationen i den umiddelbare fremtid, dvs. i lebet af det naste &rs tid: (i) oget
immigration og ruralisering; (ii) forbedrede transportmuligheder; og (iii) en potentiel stigning
i produktionen af fedevarer. Det er derfor vigtigt at intensivere afmineringen af landdistrikterne,
gendbningen af vigtige transportveje, og forsyningen med basale inputs til landbruget, herunder
hakker og fra. I kombination med en stabil overgangsperiode og tilfredstillende nedber kan disse
tiltag bidrage afgerende til en hurtig produktionsforegelse i landbruget. P4 mellem og langt sigt
vil mulighederne for yderligere stigninger i produktionen og markedsforte overskud til
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byomraderne eller eksport afhange af priserne, eventuelle forvridninger i ressourceallokeringen
samt strukturelle flaskehalse.

Genboseettelse af flygtninge: Udover behovet for statte til benderne i almindelighed er der akut
behov for at genboseztte omkring en million mennesker samt at re-integrere dem 1
landbrugsproduktionen. Genbosztningen er allerede pabegyndt, men det er nadvendigt at styrke
indsatsen. I denne sammenhzng er tilliden til, at freden og sikkerheden nu virkelig er permanent,
af afgorende betydning. Efter drtiers konflikt er det klart, at en sidan tillid ikke skabes fra den
ene dag til den anden, men ensket om at vende tilbage er efter sigende stort blandt flygtningene.

Demobilisering af soldater: En vigtig dimension af genboszttelsesprocessen er demobiliseringen
af soldaterne. Mange soldater besidder nyttige ferdigheder, som samfundet kan have stor gavn
af, men andre har ingen uddannelse eller faglig erfaring. Medmindre der gares en samlet indsats
for re-integrere dem vil resultatet blive pget social og politisk ustabilitet, inklusive vandalisme
og stigende kriminalitet. Det har veret vanskeligere end oprindeligt forudset at fd soldaterne
samlet i de anviste opsamlingslejre. Mulighederne for i den allernzrmeste fremtid at anvende
soldaterne i forbindelse med storre rekonstruktions- og vedligeholdelsesarbejder ber derfor
OVETVEJES.

Rehabilitering af den fysiske infrastruktur: De fleste hovedveje er nu afmineret, og trafikken er
tiltagende. Generelt er infrastrukturen dog i dirlig forfatning. Selv hvor vejene er farbare, er
broer ofte @delagt. Jernbanenettet vil ligeledes i den nzrmeste fremtid kun fungere pd enkelte
strekninger, ligesom de stadig ineffektive havnefaciliteter udger en betydelig flaskehals. Antallet
af keretojer, specielt lastbiler, er meget begrenset. Reservedele er en mangelvare, og mange
biler er i dirlig stand. Det er ikke blot hovedvejene, jernbanenettet og havnene, der skal
rehabiliteres; ogsd netvarket af mindre biveje behaver opmarksomhed. Markeds- og prissignaler
kan ikke virke, hvis infrastrukturen blokerer. Etablering af lagerfaciliteter til landbrugsprodukter
pa bade lokalt, provinsiclt og nationalt plan er endnu en vigtig forudsetning i denne
sammenhzng. Sluttelig er det pa haje tid at rehabilitere specielt vandforsyningen i byomréderne.

Gkonomiske og sociale ydelser: En stimulering af det ekonomiske samspil mellem by og land
forudsetter et storre udbud af forbrugsvarer og produktionsinput i landdistrikterne. Dette
understreger behovet for at styrke marketingssystemet i Angola. Men herudover ma en lang
rekke andre sociale og okonomiske ydelser etableres. Her tznkes pa rehabilitering  af
sundhedskliniker og skoler, landbrugsforskning og konsulentservice, kreditordninger for
landbruget og vandforsyning mv. Udvikling af sméindustri i landbrugssektoren er ligeledes
nadvendig. De konkrete lokale og regionale behov kan ikke specificeres yderligere uden mere
detaljerede undersegelser. Generelt er behovene dog kolossale, ligesom de dakker langt de fleste
okonomiske og sociale aspekter af menneskelig aktivitet. Dagsordenen ber sdledes omfatte
udformningen af et samlet program til understottelse af integreret landbrugsudvikling.

Rehabilitering af Industrien: Regeringens indsats pd industriomradet har varet preget af manglen
pé klart definerede mélsatninger. Det meste af den meget importintensive industri, som blev
efterladt af portugiserne, er brudt sammen. Storstilet rehabilitering er realistisk set ikke l&ngere
nogen lgsning. Den tilbageblivende industribase ber i stedet omstruktureres, siledes at den bedre
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afspejler de forhindenvarende ressourcer. Visse industrier som f.eks. de, der er s@rlige vigtige
for at stimulere samspillet mellem land og by eller at forarbejde landbrugsvarer, er vard at
opretholde. Mere precise iagttagelser og forslag vedrerende den sterre og normalt by-baserede
industri md imidlertid afvente formuleringen af en national industripolitik.

Udvikling af de menneskelige ressourcer: Mange af Angolas skonomiske problemer kan spores
tilbage til den meget alvorlige mangel p& faglart arbejdskraft. En meget betydelig indsats er
derfor pakravet pd uddannelsesomridet pa alle niveauer. Serlig opmarksomhed ber ydes de
erhversfaglige uddannelser, og undervisningsform -og indhold pé sivel grundskoleniveau som
i de videregdende uddannelser ber revideres. Undervisningen md knyttes tattere til den
angolanske virkelighed. Ligeledes ber praktisk, uformel oplering, treening og kurser understattes
overalt, hvor det er muligt. De mere pracise behov for oplering og trening indenfor sarlige
omrader kan forst identificeres efter mere detaljerede lokale studier, men vil normalt inkludere
praktiske fag som temrer-, blikkenslager- og murerarbejde samt maskin- og bilreparation pa den
ene side, og mere teoretiske omrader som bogholderi samt projektidentifikation og -formulering
etc. pd den anden.

De sociale implikationer af tilpasning: Mange iagttagere forventer, at implementeringen af SEF
programmet vil fi en signifikant positiv effekt pa den gennemsnitlige levestandard i Angola. Det
forventes ligeledes, at disse effekter i hej grad vil komme den fattigere del af befolkningen til
gode, szrlig i landdistrikterne. De sociale omkostninger ved tilpasning ses som et nedvendigt
onde, som den pris, der md betales, for at pkonomien kan blive kureret. Et rimeligere
udgangspunkt er at se tilpasning som en kompleks proces med omfattende socio-gkonomiske og
politiske konsekvenser. Implementeringen af SEF mi nadvendigvis skabe bade vindere og tabere.
Eliminering af fattigdom er i sig selv berettiget, men under de givne omstendigheder, kan
fattigdomsbekampelse ogsi ses som en forudsztning for baredygtig vaekst.

4.4 Fremtidsperspektiver

Freden muligger helt klart en aget vaekst i landbrugsproduktionen. Dette galder iser i de kom-,
manioc-, benne- og kartoffeldyrkende omriader. En del mennesker vil givetvis vende tilbage
snarest af ren og skar ned, og de vil vere i stand til at eage det beplantede areal, hvis basale
redskaber og inputs er til ridighed. @get produktion kan allerede forventes pd kort sigt. Men
strukturelle begrensninger vil hurtigt gere sig geldende og forhindre yderligere fremskridt,
medmindre der fores en effektiv politik. Reformprocessens mange usikkerhedsmomenter gor det
imidlertid vanskeligt at forudsige den sociale, skonomiske og politiske udvikling pd mellem og
lang sigt mere precist. Det bedste alternativ er at skitsere to mulige scenarier.

Det gunstigste forlab indeberer i forste rekke en successfuld re-aktivering af produktionen pa
kort sigt, og vedvarende ekspansion og omstrukturering pa mellem og langt sigt. Genbos&tning
og demobilisering fortsetter pd linie med stigninger i den produktive beskaftigelse, og
militerudgifterne reduceres effektivt til fordel for sociale og skonomiske formél. Korruptionen
opharer, og den nuvéerende ikke effektive ressourceallokering fjernes gradvist. Tilpasning af
valutakursen behover ikke skabe de store problemer, da sterstedelen af befolkningen allerede i
vidt omfang er athengig af det parallelle marked. Alvorlige problemer vil dog stadig bestd, ikke
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mindst manglen pa faglerte arbejdere, flere arbejdslase som folge af fyringer i den offentlige
sektor mv. En variant af dette forlab vil vare en proces, som tager noget l&ngere tid, men som
ikke er afgarende forskellig pd langt sigt. Tevende international opbakning i form af
bistandsoverfarsler og private investeringer samt forsinkelser i gennemforelsen af en socialt
afbalanceret skonomisk politik kan vare bagvedliggende arsager.

I det uenskede scenarie vil der sikkert ogsd blive gennemfort ekonomiske reformer, men det
bliver pa abrupt og ubalanceret vis, s& samfundets sociale struktur nedbrydes yderligere. Nogle
f4 private forretninger og udenlandske investeringer kan méske komme igang, men en priviligeret
og magtfuld elite overtager kontrollen med gkonomien, og benderne og de fattige i byomraderne
marginaliseres. Reel demokratisering bliver vigennemforlig. Strukturelle problemer negligeres,
bl.a. fordi “fredsgevinsten" ikke anvendes hensigtsmassigt, og gkonomien havner i en
nedadgiende spiral, der ferer til social og politisk kaos. Dette afskrekker igen udenlandske
investeringer, indenlandsk opsparing etc. og underminerer grundlaget for beredygtig ekonomisk
vaekst og udvikling.

4_5 Implikationer

Topprioritet mi gives til at bistd landbrugssektoren i Angola med baredygtige
udviklingsprojekter. Befolkningen i landistrikterne udger sammen med de demobiliserede
soldater, nogle byboere og de invaliderede, de mest betrengte samfundslag i Angola, og
demokratiseringsprocessen vil forst f reelt indhold, ndr den nuvzrende tilstand af ekstremt
armod er forbedret vasentligt.

Angola str pa kort sigt overfor et kritisk galdsbetjeningsproblem; geldsomlegning ber derfor
aktivt stettes. I bestrebelserne pé at opné hérdt tiltrengt ekonomisk bistand, kan Angola fole sig
presset til at acceptere meget drastiske skonomiske indgreb. Men reformprocessen bar gives den
nadvendige tid. Policy dialog med den angolanske regering anbefales med henblik pa at sikre,
at reelle og meningsfyldte reformer virkelig gennemfores. Til en vis grad er omstendighederne
i landet, hvad angir behovet for strukturel tilpasning, kendt fra erfaringerne i andre steder i
Afrika i 1980erne. I andre henseender er Angola enestiende. Potentialet for genopbygning er
meget betydeligt, hvis de nedvendige tiltag realiseres nationalt som internationalt.

Kapitel 5. INTERNATIONALE FORHOLD OG UDVIKLINGSBISTAND
5.1 Udenrigspolitiske Forhold

Angola er medlem af de Forenede Nationer, Den Afrikanske Enhedsorganisation (OAU), og
MPLA-regeringen har gennem irene bevaret tette kontakter med andre frontliniestater i det
sydlige Afrika. Angola tilsluttede sig i 1989 handelsaftalen for det ostlige og sydlige Afrika
(PTA) og er stiftende medlem af SADCC. Tette kontakter med estbloklandene (specielt Cuba,
Sovjetunionen og i nogen grad det tidligere @sttyskland) var indtil fornylig hjernestenen i
Angolas udenrigspolitik. Samtidig med disse kontakter har MPLA-regeringen imidlertid aktivt
sogt at diversificere de internationale kontakter, 0g de vesteropaiske lande anerkendte kort efter
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vafhzngigheden MPLA som legitim regering i Angola. Den amerikanske regering har derimod
fastholdt en hérd linie. Trods amerikansk modstand blev Angola medlem af IMF og
Verdenbanken i september 1989, og samarbejdet med Verdensbanken gér helt tilbage til 1986-87.

5.2 Udviklingsbistand

Angola har gennem 1980erne modtaget relativt beskeden udviklingsbistand svarende til omkring
15 US dollars pr. capita arligt. Indtil 1987 modtog Angola betydelig teknisk og militer bistand
samt kreditter fra Osteuropa. Mere detaljerede oplysninger er ikke tilgengelige, men det samlede
beleb kan have varet i storrelsesordenen 100 millioner US dollars arligt fra 1984 til 1986.
Sverige er langt den sterste bilaterale donor med lidt over 40% af den totale bilaterale bistand
i 1989 (ifelge OECD) og 36% i 1990 (ifelge UNDP). Italien tegner sig sammen med Frankrig,
Tyskland og Holland for en lignende andel. EF er den storste multilaterale donor med nasten
37% af den totale multilaterale bistand 1 1989 (ifelge OECD) og 67% i 1990 (ifalge UNDP).
FN-systemet tegnede sig for andre 53% i 1989 (ifelge OECD) og 21% i 1990 (ifelge UNDP).

Ifelge OECD bidrog fire fremtredende FN organisationer - UNDP, UNICEF, WFP og UNHCR
-i 1989 med nasten lige store andele pd mellem 12 og 15% af den samlede multilaterale bistand.
I 1990 rapporterede UNDP foalgende fordeling: UNDP (10%), UNICEF (5%) og UNHCR (3%),
mens der ingen oplysninger blev givet om WFP. Tekniske eksperter fra Verdensbanken og IMF
har arbejdet i UNDP finansierede projekter rettet mod makrogkonomiske reformer. Den foarste
operation med finansiel statte fra Bankgruppen i Angola blev godkendt i juni 1991. Ingen IMF-
kreditter eller andre former for bistand fra Fonden er indtil videre blevet ydet. Endelig er et
stigende antal internationale NGOer aktive i Angola.

Omkring 90% af den totale udviklingsbistand var i 1990 koncentreret i syv sektorer: humanitar-
og katastrofehjelp (23 %), import af lastbiler og andre varer (18 %), udvikling af menneskelige
ressourcer (16%), sundhed (12%), landbrug, skovbrug og fiskeri (9%), social udvikling (7%)
og industri (5%). De resterende 10% gik til en rekke mindre aktiviteter, herunder stette til
okonomisk styring og administration. UNDP opregner 429 projekter i organisationens
Development Cooperation Report for 1990. Der er en meget klar geografisk koncentration
omkring Luanda, Huila-Namibe og Benguela.

Den angolanske regerings kapacitet til at koordinere ekstern bistand er pid nuvarende tidspunkt
stort set ikke-eksisterende. Forskellige ministerier, sdsom planlagnings-, udenrigs-, finans-,
social- og fiskeriministeriet samt ministeriet for territorial administration, tager sig alle af
forskellige donorer. Der finder ingen overordnet effektiv koordinering af donorindsatsen sted pa
nationalt, regionalt eller lokalt plan. Dette forer til forvirring, inoptimal ressourceallokering og
direkte spild. Der eksisterer en r&ekke uformelle kontakter mellem forskellige donorer 1 Angola.
UNDP afholder mader med jevne mellemrum, ligesom en s@rlig donorkonference er under
planlzgning til midten af 1992. Ogsd NGOerne udveksler pd uformel basis oplysninger om deres
respektive aktiviteter. Trods disse kontakter og informationsudvekslingenes ubestridelige nytte
er det vigtigt, at udviklingsprojekterne fremover i hejere grad koordineres af Angolas
myndigheder. Der er i gjeblikket en klar risiko for, at bistandskoordineringen bliver donorstyret.
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5.3 Vurdering

De udenlandske bistandsyderes hidtidige erfaringer i Angola har stort set alle varet negative. Det
overdrevent store og stzrkt centraliserede regeringsbureaukrati har ofte hindret udviklings-
indsatsen betydeligt. Generelt har regeringen haft vanskeligt ved at leve op til indgiede aftaler,
og forsinkelser i projektimplementeringen forekommer hyppigt. @konomiske forvridninger har
gjort det vanskeligt at gennemfere meningsfyldte aktiviteter inden for den produktive sektor.
Mangel pa bolig-, skole- og lzgefaciliteter etc., gor det meget svart at iverksatte aktiviteter,
der involverer teknisk bistand. Trods problemerne har udenlandsk bistand spillet en konstruktiv
rolle, og de praktiske erfaringer, som er opndet gennem de sidste 10-15 &r, giver et nyttigt
grundlag for planlegningen af fremtidige aktiviteter.

En meget vasentlig erfaring fra det hidtidige bistandsarbejde i Angola er vigtigheden af grundige
og realistiske forundersegelser. Omhyggelig monitorering og kontrol med projektet i
implementeringsfasen er ogsé af afgerende betydning. Det bar selvsagt altid vare en overordnet
malsetning at dygtiggere angolanerne, men udenlandsk bistandspersonale kan ikke undvares
indtil videre, hvis projekterne skal lykkes. Dette geelder sivel for de enkelte projekter som pa
det mere overordnede planlzgningsniveau. Endelig ma eksperter, der ansettes til at arbejde 1
Angola, vare fleksible og i stand til at virke under vanskelige arbejds- og levevilkar. Bolig og
andre faciliteter ma indkluderes i projektaftalerne fra starten.

Sammenfattende ma det erkendes, at "alt er vanskeligt i Angola". En effektiv ambassade eller
lignende reprasentation med kapacitet til at planlegge og felge samt hjzlpe teknisk
bistandspersonel ber vare en absolut forudsztning, for en ny donor etablerer sig. Det kan vere
fristende at konkludere, at absorbtionsevnen for udenlandsk bistand er lav eller endog ikke-
eksisterende. Dette ville imidlertid vare en fejlagtig konklusion. Absorbtionsevnen er ikke et
statisk, men et dynamisk begreb. Behovene er kolossale, og Angolas evne til at integrere og
drage nytte af udenlandske bistandsprogrammer kan bestemt udvikles.

Kapitel 6. DANSK BISTAND OG HANDEL

6.1 Baggrund

Den samlede danske bistand til Angola siden uafhengigheden i 1975 kan opgeres til omkring
284.1 millioner kr. Cirka 44% blev givet pi gavevilkir, mens resten blev ydet i form af to
bundne statslin pé i alt 160 millioner kr. Hovedparten (90%) af den danske bistand blev ydet
bilateralt. Fra 1978 til 1990 blev mere end 65 millioner kr. givet til rehabilitering og
modernisering af en rzkke fiskerianleg; og fra 1981 til 1991 blev cirka 170 millioner kr.
anvendt pi Cimangola cementfabrikken i Luanda. Danmark har herudover bidraget til Angolas
udvikling gennem SADCCs regionale projekter og aktiviteter udfert af UNDP, EF og andre
multilaterale organisationer.

Der findes ingen interne Danida evalueringer af det bilaterale projektsamarbejde med Angola.
Rigsrevisionen udarbejdede imidlertid i 1988 en rapport om det danske bistandsindsats. Den
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rettede 1 serlig grad opmarksomheden mod de to ovenfor nzvnte bilaterale projekter. Ifalge
rapporten blev fiskeriprojektets milsztninger ikke opfyldt. Gennemferelsen af projektet var
generelt utilfredstillende og moderniseringsarbejdet meget mangelfuldt. Kun et begranset antal
anleg fungerede ved projektets opher. Uddannelseskomponenten udviste ogsid beskedne
resultater. Projektet kan siledes utvivlsomt betegnes som en delvis fiasko.

Cimangola projektet opndede en del bedre resultater. De Danida finansierede reparations- og
konstruktionsarbejder var udfort stort set efter planen i 1984. Men produktionen var da faldet
til halvdelen af 1981-niveauet, og det lokale personale var ikke i stand til at lede Cimangola som
oprindelig forudset. En managementkontrakt blev derfor underskrevet i 1985 med to danske
konsulentfirmaer. Efterfolgende steg produktionen betydeligt, men dog ikke til det forventede
niveau. Uddannelses- og oplaringproblemerne blev heller ikke lost fuldstendigt. Rigsrevisionens
rapport stillede desuden spergsmil ved den socio-skonomiske rentabilitet af Cimangolas
produktion af cement til eksport.

Det hidtidige bistandssamarbejde med Angola har derfor veeret skuffende. Virkningen pa landets
udvikling har veret meget begrenset, og de opndede resultater, har involveret unedigt store
omkostninger. Dette understreger endnu engang nedvendigheden af meget grundige
projektforberedelser. Disse md have hgj prioritet i alle fremtidige bistandsaktiviteter i Angola.
Endvidere er veltilrettelagte forundersegelser og realistiske forventninger en uomgzngelig
forudsetning, hvis gensidig tillid og godt samarbejde skal etableres. Ansatte i regeringen og
andre relevante parter ber derfor indrages aktivt i det forberedende arbejde. Brug af lokale
konsulenter i samarbejde med udenlandske ridgivere kan i Angolas tilfzlde anbefales som et
effektivt middel hertil.

1 drene for uathengigheden havde Danmark et handelsunderskud over for Angola. Men efter
1975 faldt import fra Angola til stort set ingenting, hvorimod eksporten steg til omkring 125
millioner kr arligt i 1981-84. P4 grund af Angolas ekonomiske problemer faldt eksporten til
omkring 50 millioner kr. i 1986-89, men steg i 1990 til ca. 130 millioner kr.

6.2 Perspektiver for Dansk Bistand

Angola har taget vasentlige skridt i retning af et pluralistisk politisk og ekonomisk system.
Regeringens udviklingsstrategi og ekonomiske politik har undergiet prisvaerdige forandringer,
og social forsoning er pa vej. Reformprocessen er imidlertid meget skrebelig. Der er siledes i
dialog med de angolanske myndigheder fortrinlige muligheder for at fremme grundleggende
danske sociale, humanitere og demokratiske mals@tninger og idealer. Dette galder sivel
mulighederne for at stette en fattigdomsorienteret og baeredygtig ekonomisk og social udvikling
som mulighederne for at fremme demokratisering og respekten for menneskerettigheder. Den
angolanske regering har endvidere udtrykt enske om at forbedre kvindernes situation i
almindelighed, og onsker at sikre at kvinderne i Angola integreres fuldt og helt i
udviklingsprocessen.

Fred, stabilitet og ekonomisk rehabilitering i Angola, er desuden en strategisk forudsetning for
en balanceret regional udvikling i det sydlige Afrika. Overgangen til demokrati i Sydafrika synes
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nu omsider indenfor rekkevidde. Angola er imidlertid det eneste land i regionen, hvis ressource-
potentiale kan modsvare Sydafrikas ekonomiske hegemoni. Danidas og andre donorers tidligere
erfaringer i Angola har som nzvnt ikke veret specielt opmuntrende, men omstzndighederne har
varet af ganske ekstraordiner karakter. Der er yderst gode muligheder for radikale &ndringer
til det bedre.

Den danske ressourcebase er ikke imponerende, men relevante kvalifikationer er i de senere ar
gradvist blevet opbygget. Flere ingenior- og konsulentfirmaer har efterhdnden betydelig erfaring
fra det sydlige Afrika indenfor vigtige omrider som rehabilitering og vedligeholdelse af fysisk
infrastruktur. En ra&kke personer i forskellige danske ministerier og direktorater har relevant
baggrund. Dette gelder tillige universiteterne, andre hejere lzreanstalter samt forskellige tekniske
og erhvervsfaglige skoler. Danske NGOer har givet udtryk for, at Danmark har en politisk og
moralsk forpligtelse til bistd Angola i den nuverende situation. De har pd linie med de
forskellige centre for udviklingsforskning og bistand udviklet deres kapacitet til en eventuel
indsats i Angola betydeligt gennem arbejde i eksempelvis Mozambique.

Endelig har Industrialiseringfonden for Udviklingslandene (IFU) veret aktiv i Angola, bl.a. ved
etablering af et joint venture selskab til overtagelse af Cimangola. Aftalen involverer norske
Scancem og svenske Swedfund. Denne aftale viser: (i) At et aktivt forretningsmilje er under
udvikling i Angola, og (ii) at dansk bilateral bistand til Angolas cementindustri ikke l&ngere er
ngdvendig. Dansk stette til denne sektor vil i de kommende &r blive kanaliseret gennem IFU.
Der er siledes meget lovende muligheder for etablering af samarbejde pi rent kommercielle
vilkér 1 denne sektor.

6.3 Overordnede Rammer og Prioriteringer

Det er pa basis af de foregdende afsnit yderst velbegrundet, at der i Danidas rullende fem-ars
plan er inkluderet er belob pa 200 millioner kr. i overgangsbistand til Angola for perioden 1992-
96. Der er dog endnu ikke taget stilling til, om Angola skal vare fremtidigt
programsamarbejdsland. 1 det folgende skitseres rammerne indenfor hvilke, det anbefales at
udforme den fremtidige danske bistandsindsats.

Madlscetninger og tidshorisont: 1 princippet kan et pkonomisk bistandsprogram fokuseres pa en
eller flere af falgende malsetninger: (i) kortsigtet stabilisering og ekonomisk genrejsning; (ii)
rehabilitering og tilpasning pi mellemlangt sigt; og (iii) udvikling pd lengere sigt. Disse
méilsetninger kan alle kombineres med et overordnet enske om at stette
demokratiseringsprocessen. Det anbefales, at Danida indledningsvis retter opmarksomheden mod
demokratisering, skonomisk genrejsning og tilpasning, og at der anlegges en tidshorisont pa
mindst fem &r. Selvom opmarksomheden indledningsvis rettes mod det korte og mellemlange
sigt, ber man opbygge en "pipeline” af langsigtede aktiviteter. Dette mé ske i teet dialog med de
angolanske myndigheder over de neste 3-5 ar, efterhinden som erfaringerne med samarbejdet
udvikles, og den politiske og ekonomiske situation afklares. Fleksibilitet er pikravet i alle faser.

Demokratisering: Der er et klart og akut behov for udenlandsk stotte til afholdelsen af det
kommmende valg i 1992. Betydelige ressourcer er pakravet til at sikre, at dette valg rent faktisk
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bliver frit og fair samt afspejler befolkningens pnsker. Mange rs spendte og voldelige relationer
mellem de involverede parter kan nemt fore til, at forsoningsprocessen kuldsejler. Danmark
besidder en vis ekspertise og erfaring pa dette omride som demonstreret for nylig i Nepal. Det
foreslas, at Udenrigsministeriet hurtigst muligt underseger, om der kan ivarksattes et projekt
til at stette gennemforelsen af valget. Denne indsats bar i givet fald ydes i samarbejde med feks.
Storbritannien og Sverige men forst og fremmest med de Forenede Nationer. FN bar spille en
central koordinerende rolle, og der er brug for hurtige fremskridt. Mere konkret er der behov
for en koordinator med international status og et hold erfarne ridgivere til at bista regeringen
med afholdelse af valget. Dette arbejde kan danne grundlag for yderligere juridisk bistand i
forbindelse med udformningen af nye love og regulativer pa et senere tidspunkt.

Makrookonomiske reformer. De overordnede principper for skonomisk stabilisering og tilpasning
er defineret indenfor rammerne af SEF, men mere konkrete, operationelle planer pa sektorniveau
mangler stadig. Hertil kommer at SEF programmet utvivisomt mé revurderes lgbende. T det
foregdende er behovene for oget hensyntagen til de sociale og politiske effekter af SEF 0g en
hurtig omlegning af Angolas udlandsgzld blevet omtalt, og det blev understreget, at der pi
mellemlangt sigt er plads til en relativ ekspansiv finanspolitik. Danmark kan bistd Angola ved
at kommunikere sidanne vurderinger til andre donorer og internationale bistandsorganisationer.
Angola har mulighederne for at tilbagebetale sin geld indenfor en rimelig tidshorisont, men det
er vigtigt ikke at strangulere dette potentiale. Der anbefales derfor en effektiv omstrukturering
af gelden, men ikke egentlig geldseftergivelse af starre omfang. En sidan tilgang ville bade
demonstrere det internationale samfunds villighed til at hjzlpe og minde regeringen om behovet
for at gennemfore de nedvendige skonomiske reformer.

Sektorfokus: Det anbefales, at kernen i den danske overgangsbistand bliver landbrugssektoren,
og det kan bemerkes, at den angolanske regering offentligt har givet udtryk for, at
landbrugssektoren har topprioritet. Der ber fra dansk side satses pa at bidrage til rehabilitering
i en eller et par udvalgte prioritetsomrider. Der er, hvis denne tilgang accepteres, gode
muligheder for at hjelpe hurtigt. Lokalbefolkningen vil have en meget direkte interesse i effektiv
gennemforelse af "deres” projekter, hvilket skulle gore det lettere at overkomme bureaukratiske
forsinkelser pa centralt plan. Fokuseringen pé nogle fi udvalgte geografiske regioner vil desuden
muliggere en mere intens og koordineret indsats fra involverede danske firmaers og institutioners
side.

I de udvalgte omrader ma landbrugsinputs distribueres til bonderne, si produktionen kan komme
i gang hurtigst muligt. Det kan blive nedvendigt at hjzlpe med fadevarer frem til den forste hast.
Rekonstruktion af lokal infrastruktur, herunder rural vandforsyning, kloakvasen, vejnet,
lagerfaciliteter, smdindustri etc. md pabegyndes, og social infrastruktur sisom skoler og
sundhedskliniker mé genetableres. "Food-for-work" projekter baseret pa lokalt indkebte
forsyninger kan spille en vigtig rolle. Andre tiltag som kreditordninger, konsulenttjeneste og
stette til den private sektor er ligeledes nodvendige, men ber nok forst igangszattes pi et senere
tidspunkt, efterhdnden som udviklingsprocessen kommer i gang. Det er vanskeligt at trekke en
klar skillelinie mellem rehabilitering og udvikling. Den konkrete udformning af aktiviteterne vil
athenge af detaljerede underspgelser i de udvalgte prioritetsomrader. Der eksisterer tekniske
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skoler i Danmark, som kan hjzlpe med at vurdere det mere detaljerede behov for rehabilitering
i de udvalgte omrider samt at gennemfore oplerings- og treningskurser.

Fokus pd landbrugssektoren er berettiget pd baggrund af det overvaldende behov for
genbosetning af flygtninge og demobilisering af et stort antal soldater. Det er essentielt for den
sociale stabilitet at reetablere produktive og indkomstskabende aktiviteter, og kun den rurale
sektor kan potentielt absorbere det store antal angolanere, der er involveret. Fordi det er umuligt
at lese overbefolkningsproblemet i byerne fuldstzndigt, er konkrete tegn pd, at det kan svare sig
at vende tilbage til landdistrikterne, en ferste og uomgangelig forudsetning for fremskridt.
Muligheder for at integrere kvinderne bedre i det skonomiske liv kan ogsd fremmes indenfor
ovennavnte ramme. En anden meget dérligt stillet gruppe, som ber stettes lokalt, er det store
antal lemlzstede og invaliderede. Denne gruppe marginaliseres i lokalsamfundet og har brug for
forskellige former for hjelp. Danske institutioner med erfaring pé dette omrade kunne opfordres
til at tage ansvar for forsyning, rddgivning og undervisning.

Det er tilrddeligt at inkludere bistand til planleegning og institutionsopbygning i de udvalgte
prioritetsomrider. Hvis den fornedne opbakning er tilstede, kan f.eks. landbrugsministeriets
provinsdirektorater komme til at spille en afgorende rolle i rehabiliteringsprocessen. Dette vil
desuden styrke den igangverende decentraliseringsproces. Stette til opbygning af nogle fi
centrale institutioner vil ydermere vare en fortrinlig mide, hvorpi en sterre dansk tilstedeverelse
i omradet kan "bindes sammen". Danske ridgivere i sidanne stillinger vil dermed have
overordentlig gode muligheder for at styrke opmarksomheden om de miljsmassige aspekter af
rehabiliteringsprocessen og medvirke til at igangsatte pilotprojekter.

Fokus pi landbrugssektoren udelukker naturligvis ikke, at andre vigtige aktiviteter stottes. De
mest oplagte muligheder er: (i) rehabilitering af sterre nationale transportsystemer og
havneanleg; (ii) vandforsyning og kloakvasen i byomraderne; (iii) den sociale dimension af
tilpasning generelt; og (iv) styrkelse af udvalgte institutioner pé nationalt plan pd omrider, hvor
Danmark har s@rlig ekspertise. Det anbefales dog, at Danida yder stette til de forste to omrader
gennem multilaterale kanaler. Det samme galder de sociale dimensioner af tilpasningsprocessen,
som efter alt at domme kan varetages bedre og mere effektivt af UNICEF og muligvis
Verdensbanken end pa bilateral basis. Hvad angér det fjerde og sidste omrade ligger der en
rekke muligheder, som udfra danske synspunkter er vard at underspge narmere. Disse
inkluderer forskellige kvinde- og miljgorganisationer samt stette til centrale ministerier
(eksempelvis landbrug og territorial administration). Bistand hertil vil passe fint med et
overordnet fokus pa rehabilitering af landbrugssektoren.

Geografisk prioritering: Angola er et meget stort land, og identifikation af prioritetsomrader og
mere precise mélsetninger mi naturligvis afvente najere studier af passende provinser/lokaliteter.
Nogle indledende mere overordnede observationer kan imidlertid vare pa sin plads. Gennem de
senere &r har provinserne Namibe, Huila og Cunene i det sydvestlige Angola modtaget betydelig
opmarksogmhed fra det internationale donorsamfund. Det sydvestlige Angola er samtidig det
eneste omride, for hvilket en omfattende regional udviklingsplan er blevet udformet. Omkring
90 eksternt finansierede projekter, omfattende et stort antal bistandsorganisationer, var saledes
under implementering i 1990, og flere er pd vej. Der synes derfor ikke umiddelbart at vere

20




behov for endnu en donor i omridet, og det anbefales, at Danida indtil videre ser bort fra denne
region.

Det samme gelder Kuando Kubango provinsen, hvor UNITA har sit hovedkvarter, og
kystprovinsen Benguela. Betydelig stotte fra USA kan forventes til Kuando Kubango som igvrigt
indtil videre har varet meget utilgengelig. Benguela provinsen har den strategisk beliggende
havn i Lobito forbundet med jernbanen til Zambia. Det er derfor ikke tilfaldigt, at flere end 30
projekter var under implementering her i 1990. Benguela vil desuden i de kommende ir uden
tvivl modtage megen opmarksomhed fra sivel sterre donorer som kommercielle interesser. Det
er klart, at en reekke danske virksomheder specialiseret i rehabilitering og vedligeholdelse af veje
og havneanleg har vigtig ekspertise at tilbyde i denne sammenhang. Men det synes mere
relevant at kanalisere dansk bistand pa dette omrade gennem multilaterale organisationer eller via
det eksisterende SADCC samarbejde.

De nordlige provinser Cabinda, Lunda Norte og Lunda Sul bar heller ikke inkluderes pa Danidas
bilaterale prioriteringsliste. Cabinda, Angolas Kuwait, er den sterste olieproducerende provins,
og provinsen modtager én procent af valutaindtjeningen direkte. Der vil siledes vare store
summer til radighed til udviklingsaktiviteter og etableringen af ekonomiske relationer mellem
olieindustrien og den regionale skonomis @vrige sektorer. Lunda provinserne har et meget
betydeligt potentiale for diamantproduktion. De vil efter alt at doamme ogsd modtage en betydelig
del af valutaindtjeningen direkte.

Et fokus pd landbruget medforer naturligt, at Luanda provinsen udelades. Desuden modtager
Luanda allerede i forvejen megen international bistand og vil blive med det. Af det samlede antal
eksternt finansierede projekter pd 429 i 1990 13 omtrent halvdelen i eller omkring Luanda.
Udelukkelse af Luanda fra den bilaterale liste betyder dog ikke, at de bymassige behov er
ubetydelige. Men det ville vere strategisk forkert at koncentrere rehabiliteringsindsatsen i
byomraderne, for forholdene i landdistrikterne er forbedret.

Ovenstaende iagttagelser farer til overvejelse af to tilbageblivende "grupper" af provinser. Forst
er der provinserne Moxico, Bife og Huambo i det centrale og estlige Angola, og dernast
provinserne Zaire, Uige, Kwanza Norte, Malange, Bengo og Kwanza Sul, der ligger i en
halvcirkel omkring Luanda. Alle disse provinser blev hardt ramt af krigen. Men hvis der tages
serlig hensyn til effekterne af krigen, ber interessen nok alligevel fokuseres pd provinserne
Moxico og Bie. Det har vaeret vanskeligt at vurdere behov og muligheder i Moxico mere pracist
grundet den afsides beliggenhed. Provinsen er relativt tyndt befolket, men et stort antal
flygtninge forventes at vende tilbage fra Zambia, og behovene for rehabilitering er i alle tilfzlde
kolossale. Bie provinsen er tzttere befolket, og landbrugspotentialet er betydelig storre. Béde
Moxico og Bie kan imidlertid nemt blive marginaliserede i forhold til Huambo. Den meget
tetbefolkede Huambo provins, som ogsd har et stort landbrugspotentiale, og som tidligere
sammen med Bie var Angolas kornkammer, ligger i hjertet af Ovimbundu territoriet langs med
Lobito-korridoren til Zambia. Det vil blive ved at vere en provins af strategisk gkonomisk og
politisk betydning. Regeringen og udenlandske bistandsydere vil antagelig derfor koncentrere en
stor del af deres indsats i denne provins. Danida kunne i stedet overveje at undersoge
mulighederne i Moxico og Bfe.
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Af provinserne omkring Luanda synes Zafre-Uige zonen sarlig relevant. Uige var tidligere en
vigtig kaffeproducent, og der forventes betydelige befolkningsomflytninger her. Det er anslaet,
at omkring 50% af alle flygtninge i sidste ende vil bosztte sig i disse to provinser. De resterende
provinser, dvs. Bengo, Kwanza Norte, Kwanza Sul og Malange, kan alle overvejes. Det
forekommer dog, at i det mindste kystomriderne lider mindre af fodevaremangel end andre
omrider lengere inde i landet. Skal én af disse fire provinser udvalges, synes Malange at vare
et passende valg. Denne provins er vigtig i landbrugssammenhzng og er den tttest befolkede
provins efter Luanda, Huambo og Bie.

Bistandstyper: Det fremgir af ovenstiende, at en rekke bistandstyper vil blive nedvendig i
Angolas tilfzlde. Humaniter bistand vil uden tvivl fortsat vare pakravet pa kort sigt. Hvad
angér rehabiliteringsindsatsen bar denne indeholde en betydelig komponent af teknisk bistand,
kombineret med betragtelig kapital til investeringer i infrastruktur etc. Omlegning af Angolas
udlandsgzld anbefales, men det er ikke tilrddeligt at yde egentlig betalingsbalancestette. Angolas
fremtidige vaekstpotentiale er s stort, at denne bistandsform ikke skulle veere nedvendig, forudsat
en effektiv geldsomlegning.

Bistandskanaler: Det anbefales, at Danida ger brug af alle eksisterende bistandskanaler. Danida
ber med andre ord etablere et bilateralt rehabiliteringsprogram udover de ressourcer, der
kanaliseres gennem multilaterale organisationer som Verdensbanken, FN (eksempelvis UNDP
og UNICEF) samt EF og SADCC. Det kan desuden anbefales, at Danida underseger
mulighederne for at gore brug af danske, internationale og angolanske NGO-netvark. Lokale
NGOer vil uden tvivl fi en vasentlig rolle at spille i den fremtidige politiske og okonomiske
udvikling, efterhinden som statsapparatet gradvist friger sig fra en rakke forpligtelser i de
produktive og sociale sektorer. Endelig bor IFU opmuntres til at intensivere etableringen af
gensidigt fordelagtige kontakter mellem danske virksomheder og den private kommercielle og
industrielle sektor i Angola.
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Statistisk Appendix

AREAL, GEOGRAFISK PLACERING, BEFOLKNING OG INDKOMST
Areal:
Geografisk placering:

Befolkning — Totalt (1990):

- Vakst rate (adrligt gennemsnit 1985-90):
Befolkningstathed (1990):
BNI pr. capita (1989 US dollars):

SOCIALE OG DEMOGRAFISKE INDIKATORER

Summarisk fertilitetskvotient (1989):
Summarisk dgdelighedskvotient (1289):
Middellevetid (1989):
Bgrnedgdelighed (1989):
Dagligt kalorie indtag pr. capita (1988):
(1990) :

(1990) :

Bybefolkning 1 % af total
Landbefolkning i % af total

Mandlig befolkning i % af total (1990):
Kvindelig population in % of total (1990):

adgang til sundhedsydelser (1985-87):
adganmg til sundt vand (1985-88):
doktor (1984):

Befolkning med
Befolkning med
Befolkning pr.

Befolkning pr. sygeplejerske (1984):
Analfabetisme (1985):

Mand

Kvinder

Indskrevne pad grundskoleniveau (1985):
Indskrevne pa mellemskoleniveau (1985):

Studerende udenlands som % af hjemmeblivende (1987):
PRODUKTION
Bruttonationalprodukt (BNP) (1965):
(1980) :
(1987) :
Vaekst 1 BNP (1965-73):
(1973-80) : -
(1980-85) :
(1989} :
Landbrugets andel af BNP (1989):
Industriens andel af BNP (1989):

Serviceydelsernes andel af BNP (1989):

1.246.700 kv. kilometer
Brd.: 04°22‘ og 18°02°
Leng.: 11°41' og 24°05°

10.020 tusinde
2,7 procent
8 (pr. kv. km)

610

47 (pr. 1.000)
19 (pr. 1.000)
46 ar

132 (under 1 ar)
1,725

28,3 procent
71,7 procent

49,3 procent
50,7 procent

30 procent
35 procent
17.790
1.020

64 procent
50 procent
77 procent
43,7 procent
13,0 procent
29,5 procent

USS$S millioner
USS millioner
USS$ millioner

procent
procent
procent
procent (anslaet)
procent
procent
procent

(fortsattes)



Statistisk Appendix (fortsat)

OFFENTLIGE FINANSER OG PENGEFQORSYNING

Driftsindtegter
Samlede udgifter
Underskud

Vekst 1 sekundar pengeforsyning (1985-89):

~ Seddel- og mgntomleb
— Bankindskud uden opsigelse
— Bankindskud med opsigelse

BETALINGSBALANCE OG UDLANDSGELD

Lpbende poster
— Handelsbalancen
— Tjenestebalancen
— Ensidige overfgrsler

Kapitalposter

- Mellem- og langsigtet kapital

— Kortsigtet kapital, fejl og mangler
Betalingsbalance (= @ndringer i reserver)

Samlet udlandsgeld pr. 31. december 19290:
hovedstol :
renter

1985 1988 1990

(Kz billioner)

78,5 73,2 76,7
90,5 95,6 132,5
-12,0 -22,4 -55,8

15,7 procent
16,7 procent
11,1 procent
68,2 procent

1985 1988 1990

(US$ millioner)

193 -441 -236
899 1.148 2.305
=727 -1.621 -2,464

21 32 =77
454 -199 -608
626 -255 -406

21 -895 -1.250

8.046 US$ millioner
6.480 USS millioner
1.566 US$ millicner

Kilder: Verdensbanken og UNDP.
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